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Введение 
11 июля 1918 г. в Советской России воз-

ник высший медицинский орган управления 
страны – Народный комиссариат здравоох-
ранения РСФСР во главе с Н. А. Семашко. 
Данное событие ознаменовало начало про-
цесса создания уникальной на тот момент 
в мировой практике системы государствен-
ного медицинского обеспечения, характе-
ризующейся бесплатностью и общедоступ-
ностью медицинской помощи, масштабной 
профилактикой заболеваний и всеобщим 
санитарным надзором за населением, мас-
совой пропагандой здорового образа жизни. 
Усилия большевиков в сфере здравоохра-
нения не пропали даром. В короткий срок 
благодаря концентрации научных и государ-
ственных усилий в Советском Союзе были 
побеждены многие опасные эпидемии, про-
ведена вакцинация населения и существен-
но снижена детская смертность, что поло-
жительно сказалось на демографических 
показателях.

В рамках отдельных регионов РСФСР 
пути формирования советской системы 
здравоохранения имели свои особенности. 
На территории Башкирской АССР создание 
новой структуры медицинских учрежде-
ний в 1919–1925 гг. совпало с процессами 
национально-автономного строительства, 
борьбы с последствиями массового голода 
и масштабных эпидемий тифа и холеры, по-
слевоенного восстановления экономики. 

Недавняя мировая эпидемия корона-
вирусной инфекции показала значимость 
государственного регулирования системы 
здравоохранения в условиях борьбы с мас-
штабными эпидемиями инфекционного 
характера. В этой связи представляется ак-
туальным обращение к рассматриваемой 
тематике с целью изучения исторических и 
правовых особенностей работы народного 
комиссариата здравоохранения Башкирской 
АССР по организации новой системы меди-
цинского обслуживания населения и борь-
бе с эпидемиологическими заболеваниями 
в 1919–1925 гг. Имеющиеся на сегодня на-
учные исследования, где нашла отражение 
интересующая нас проблема, посвящены 

главным образом общей истории развития 
медицины в Республике Башкортостан и 
отдельных ее направлений в первые годы 
советской власти [1; 2; 3; 4; 5], а также 
биографии первого наркома просвещения 
Г. М. Куватова [6; 7; 8; 9]. История же ста-
новления народного комиссариата здравоох-
ранения Башкирской АССР, его структурной 
и кадровой составляющей в этих работах  
изучена в недостаточной степени, в силу 
чего анализ указанных направлений позво-
лит восполнить пробел в историографии во-
проса.

Методы
В основе методологического инстру-

ментария, использованного при написании 
статьи, лежат принцип научного историзма, 
историко-правовой, историко-системный и 
историко-типологический методы исследо-
вания. 

В рамках научного принципа историзма 
предмет исследования раскрывался с уче-
том объективных и субъективных факторов 
исторического развития, оказывавших влия-
ние на процессы и события при анализе их 
ретроспективного развития. 

Историко-правовой метод позволил со-
отнести историческое содержание норма-
тивных правовых документов с идеологией 
и внутренней политикой советского госу-
дарства в рассматриваемый период.

Историко-системный метод предоста-
вил возможность изучить имеющиеся исто-
рические источники в рамках единой целой 
системы. 

Историко-типологический метод пред-
усматривал анализ исследуемого явления, 
при котором выявлялись определенные за-
кономерности типов исторических событий 
и процессов. 

Результаты  
23 февраля 1919 г. была учреждена струк-

тура Башкирского военно-революционно-
го комитета, в составе которого создавался 
комиссариат здравоохранения и финансов. 
Первым руководителем данного комисса-
риата был избран Усман Мухаметгалиевич 
Куватов (1897–1956), бывший студент меди-
цинского факультета Казанского император-
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ского университета [6, с. 12–14]. Правда, в 
водовороте политических событий Граждан-
ской войны весной-летом 1919 г. военно-ре-
волюционное правительство республики 
не имело возможности реализовать свои 
полномочия на территории, охваченной бо-
евыми действиями, тем более в условиях ка-
тастрофической нехватки средств и кадров.  
В этот период комиссариат здравоохранения 
был временно преобразован в один из отде-
лов народного комиссариата внутренних дел 
Башкирского правительства1.

В начале апреля 1919 г. У. М. Куватов 
командируется с поручением в расположе-
ние штаба 1-й армии в город Оренбург, где 
вскоре попадает под арест [7, с. 87]. В его 
отсутствие отделом здравоохранения вре-
менно руководит Бикбова2. По всей видимо-
сти, речь идет о Афифе Хайдаровне Бикбо-
вой (Арслановой) – жене первого наркома 
юстиции Башреспублики Юнуса Бикбова 
[10, с. 72].  

К лету 1919 г. при наркомздраве Баш- 
республики создается военно-санитарный 
отдел, что было, безусловно, продиктовано 
нуждами башкирского войска, участвующего 
в боевых действиях против белогвардейцев3. 

18 июня 1919 г. новым постоянным нар-
комом здравоохранения республики назна-
чается Гумер (Омар) Мухаметгалимович 
Куватов (1893–1946), родной брат У. М. Ку-
ватова4. Как и его младший брат, Гумер Му-
хаметгалимович в свое время обучался в 
Оренбургской гимназии, а позже получил 
диплом хирурга на медицинском факуль-
тете Казанского университета. В начале 
1918 г. он участвовал в работе Учредитель-
ного собрания, а после начала Гражданской 
войны руководил военным госпиталем при 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 2. Ч. II. Уфа : Китап, 2003. С. 428–429, 519.

2 Там же. С. 439.
3 Там же. С. 417. 
4 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 

авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 492.
5 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 

авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 2. Ч. II. Уфа : Китап, 2003. С. 479, 496, 548.
6 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 

авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 477, 496, 548.

Башкирском правительстве [6, с. 11]. Сле-
дует отметить, что Г. М. Куватов возглавлял 
Наркомздрав Башкирской АССР с 1919 по 
1928 г., сыграв огромную роль в процессе 
создания советской медицинской системы 
на территории республики [8, с. 54–55]. 

Согласно книгам приказов и журналам 
заседаний Башкирского военно-революци-
онного комитета, Г. М. Куватов уже 22 июня 
1919 г. уезжает в долгосрочную служебную 
командировку в Москву. В середине июля 
1919 г. комиссия Башкирского НКВД прове-
ла проверку состояния дел в отделе здраво-
охранения и пришла к следующим выводам: 
«…17 мая сего года по приказу Башревкома 
за № 40 был открыт отдел здравоохранения, 
комиссаром был назначен доктор Куватов, 
который находится в командировке в Мо-
скве для подыскания служащих и приоб-
ретения медикаментов. Ввиду отсутствия 
комиссара и нужного количества служащих 
организационная работа отдела до сих пор 
не имеет начала. В настоящее время числят-
ся на службе в отделе здравоохранения: врач 
Куватов, фельдшерица Алмазова и сестра 
милосердия Праздникова»5.

 Лишь 10 сентября 1919 г. Г. М. Куватов 
возвращается из Москвы в Стерлитамак и 
приступает к своим обязанностям. Его под-
ведомственному комиссариату выделили 
здание в городе по адресу: Базарная, 366.  
С первых дней сотрудники ведомства раз-
вернули активную санитарно-просветитель-
скую работу среди населения, читая лекции, 
распространяя листовки и брошюры на рус-
ском и башкирском языках, где основной 
акцент был сделан на вопросах соблюдения 
гигиены, борьбе с эпидемиями и организа-
ции физкультурного движения [1, с. 39].   
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12 августа 1919 г. в штат отдела здра-
воохранения при наркомате внутренних 
дел Башреспублики была зачислена врач 
Анильхаят Мамина-Алкина. Она являлась 
женой члена Башкирского правительства  
И. С. Алкина [11, с. 40, 57] и, судя по име-
ющимся документам, до этого уже привле-
калась к работе в государственных структу-
рах Башвоенревкома1. 26 августа 1919 г. ее 
назначают членом коллегии комиссариата 
здравоохранения и временным замести-
телем наркома с окладом в 3000 рублей в 
месяц. Однако уже в конце сентября А. Ма-
мина-Алкина по собственному желанию 
складывает с себя полномочия члена колле-
гии Наркомздрава Башкирской АССР. Тем 
не менее службу в комиссариате она продол-
жила на должности заведующей Башкир-
ской амбулаторией. Известно, что в начале 
октября 1919 г. А. Мамина-Алкина была на-
правлена в Уфу для переговоров с местным 
губернским революционным комитетом о 
передаче больниц и врачей под управление 
Башвоенревкома2. Вскоре новым заместите-
лем наркома вместо нее назначается Коган3.

В начале октября 1919 г. Башвоенревком 
издал инструкцию представителям Баш- 
республики, которые были командированы 
для приемки дел государственных учреж-
дений с личным составом и имуществом на 
территории Оренбургской, Уфимской, Ека-
теринбургской, Челябинской и Самарской 
губерний, чьи уезды и волости переходили в 
состав Башреспублики. Наркомздраву Баш-
кирской АССР предписывалось взять под 
контроль больницы со всем оборудованием, 
амбулаториями и личным составом, зубовра-
чебные кабинеты, аптеки со всем оборудо-
ванием и медикаментами, а также фельшер-

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 2. Ч. II. Уфа : Китап, 2003. С. 531, 669.

2 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 163, 490, 492, 501, 504, 522.

3 Там же. С. 246.
4 Там же. С. 142, 382.
5 Там же. С. 549.
6 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. III том. 1919–1920 гг. Уфа : Секретариат 

Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2005. С. 423–424.
7 Декреты советской власти. Том III. М. : Изд-во политической литературы, 1964. С. 3–4.

ские, акушерские, ветеринарные пункты со 
всеми сотрудниками и имуществом. В числе 
прочих осенью 1919 г. под управление баш-
кирских властей перешла известная кумысо-
лечебница Брагина4. 

20 октября 1919 г. Башвоенревком во из-
бежание путаницы еще раз письменно под-
твердил список государственных учреждений 
республики, официально носивших название 
народных комиссариатов. Наркомздрав был 
восстановлен в правах народного комиссари-
ата и тем самым окончательно отделился из 
состава Башкирского НКВД5. 

8 декабря 1919 г. было утверждено Поло-
жение о народном комиссариате здравоохра-
нения Башкирской АССР, согласно которо-
му наркомат состоял из следующих отделов: 

а) военно-санитарного, выполнявшего 
задания народного комиссариата по воен-
ным делам Башкирской советской республи-
ки в области медико-санитарного дела;

б) гражданской медицины;
в) школьно-санитарного (учебно-меди-

цинского учреждения, находящегося в веде-
нии народного комиссариата просвещения);

г) ветеринарного;
д) фармацевтического.
Кроме того, для разработки научно-прак-

тических вопросов при Наркомздраве учре-
ждался ученый медицинский совет6.

За основу разработанного положения 
было взято аналогичное положение о На-
родном комиссариате здравоохранения 
РСФСР, опубликованное в № 153 «Известий 
Всероссийского исполнительного комитета 
советов» от 21 июля 1918 г., которое, в свою 
очередь, было разработано на основе декре-
та об образовании Наркомздрава РСФСР от 
11 июля 1918 г.7 
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По мере расширения функций и реше-
ния повседневных практических задач в 
структуре Наркомздрава Башкирской респу-
блики появляются новые отделы, включая 
отдел охраны здоровья детей с подотделами 
охраны раннего детства, наблюдения за са-
нитарией школ и здоровья учащихся, дефек-
тивных детей и физической культуры. Тем 
не менее в первый год работы возможности 
ведомства были максимально ограничены 
нехваткой нужных специалистов. К при-
меру, по данным самого Башнаркомздрава, 
на территории республики тогда имелось 
лишь 7 врачей, 2 зубных врача, 84 фельдше-
ра, 7 акушеров, 15 сестер милосердия. Не-
хитрый подсчет показывает, что на одного 
врача в среднем приходилось 113 тысяч об-
служиваемого населения, на одного фельд-
шера – около 12 тысяч [2, с. 15]. 

К числу неотложных мероприятий на-
родного комиссариата здравоохранения 
Башреспублики относилась борьба с эпи-
демиями тифа и холеры, которые свиреп-
ствовали на Южном Урале в условиях по-
слевоенной разрухи и голода 1919–1921 гг. 
Деятельность в указанном направлении 
долгое время являлась малоэффективной 
в силу острого дефицита медицинских 
кадров, оборудования и медикаментов.  
К примеру, Г. М. Куватов 26 октября 1919 г. 
оправил отчаянное письмо на имя наркома 
здравоохранения РСФСР Н. А. Семашко, 
где отмечал следующее: «Свирепствующая 
в Башкирии эпидемия сыпного и брюшно-
го тифа усиливается с каждым днем. <…> 
Наркомздрав Башкирии бессилен ввиду 
полнейшего отсутствия персонала и меди-
каментов. Особенно отчаянно положение в 
разоренных войной районах <…> населе-
ние лишено не только белья, но и верхней 
одежды, вынуждено ютиться в шалашах, 
пещерах и подземельях, где один забо-
левший заражает тифом всех остальных. 
Необходимы срочные меры. Просим отко-
мандировать в распоряжение наркомздрава 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: В 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. II. Уфа : Китап, 2006. С. 41.

2 Там же. С. 73. 

Башкирии двадцать врачей и сорок лекар-
ских помощников. Кроме того, три эпиде-
миологических отряда с полным оборудо-
ванием. <…> Одна надежда на отзывчивую 
помощь центра»1. 

Тем не менее экстренной поддержки в 
борьбе с эпидемией тифа из центра полу-
чить не удалось. На это указывал председа-
тель Башкирского военно-революционного 
комитета Х. Юмагулов в своей телеграмме 
от 31 декабря 1919 г. на имя председате-
ля Совета народных комиссаров РСФСР 
В. И. Ленина: «Как Стерлитамак, так и вся 
территория Башреспублики ввиду сильно 
свирепствующей эпидемии тифа находится 
в тяжелом положении. Весь немногочислен-
ный медицинский персонал заболел, люди 
вымирают сотнями. Бороться с эпидемией 
бессильны. В кантонах люди умирают целы-
ми селениями, дома заколочены. Положение 
катастрофическое. Наркомздрав БССР по-
сылал телеграммы т. Семашко, на которые 
получил отрицательный ответ. Военно-рево-
люционный комитет Башреспублики просит 
срочно прислать двадцать врачей, 30 лекар-
ских помощников и 120 сестер милосердия 
и медикаментов»2. 

Масштабы эпидемии на территории 
Башкирской советской республики в рас-
сматриваемый период хорошо иллюстри-
рует также выдержка из обращения Баш-
кирского представительства в Москве от  
11 августа 1921 г.: «…медицинский персо-
нал, отсутствие которого заставило Баш-
кирию пережить большие испытания во 
время свирепствовавшей в конце 1919 г. и 
начале 1920 года эпидемии тифа, как равно 
заставила переживать в текущем году еще 
большие бедствия эпидемия холеры. <…> 
Отдаленность Башкирской республики от 
центра и совершенно плохое состояние свя-
зи не дают возможности своевременно пе-
ребрасывать врачей в места бедствий. <...>  
В 1919–1920 гг. тифом выкошено 10 000 
красноармейцев и свыше этого числа кре-
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стьян, а в этом году холера уносит в одном 
только Стерлитамаке до 200 жертв в день»1. 

Осенью 1919 г. в Стерлитамак прибыл 
уполномоченный Всероссийского централь-
ного исполнительного комитета (далее – 
ВЦИК) РСФСР Т. И. Сидельников, который 
вошел в организованную при Башкирском 
правительстве комиссию по вопросу спасе-
ния пострадавшего от гражданской войны 
населения – «Башкирпомощь». Одной из 
задач означенной комиссии являлось оказа-
ние медицинской помощи. В декабре 1919 г. 
Т. И. Сидельников телеграфировал в центр 
о том, что «Дело Башкирпомощи начинает 
налаживаться. <…> Наиболее острая нужда 
в медицинской помощи будет удовлетворена 
посылкой в наиболее разоренный район де-
зотряда, который уже снабжен всем необхо-
димым и выедет восьмого [декабря]». 

Однако целый ряд организационных, 
кадровых и общественно-политических 
разногласий не позволил «Башкирпомощи» 
добиться полноценного решения постав-
ленных задач в сфере медицинского обслу-
живания населения. Это признавали и сами 
сотрудники центрального управления орга-
низации, отмечавшие что «…семимесячная 
работа «Башкирпомощи» с ноября 1919 г. по 
май 1920 г. почти не дала никаких результа-
тов, несмотря на значительное расходование 
средств»2. В то же время стоит отметить, что 
работа «Башкирпомощи» позволила частич-
но решить проблему спасения голодающих 
детей республики, оказав в этом отноше-
нии поддержку сотрудникам Наркомздра-
ва и Наркомпроса. Благодаря выделенным 
комиссии средствам было открыто 52 дет-
ских дома и приюта с горячим питанием, где 
удалось разместить свыше 5 тысяч детей, 
оставшихся без попечения родителей [3, 
с. 41–42]. 

Для организации борьбы с тифом на 
Южном Урале в конце 1919 г. в Уфу прибыва-
ет заместитель председателя ВЧК М. С. Ке-
дров, возглавлявший тогда Всероссийскую 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: В 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. II. Уфа: Китап, 2006. С. 17.

2 Там же. С. 60–61, 64, 70–71, 97–99, 104. 

комиссию по борьбе с тифом. Благодаря 
принятым экстренным мерам удалось уве-
личить количество инфекционных бараков 
и госпиталей. Башнаркомздрав привлекает 
для работы с зараженным населением пар-
тийно-советские кадры с целью проведения 
подворных обходов и контроля ситуации на 
местах. Необходимая медицинская помощь 
из центра начинает приходить в первой по-
ловине 1920 г. К примеру, наркомат здраво-
охранения РСФСР по инициативе наркома 
Н. А. Семашко выделил для республики 2 
госпиталя и 5 зубоврачебных кабинетов.  
В целом предпринятые меры и оказание ле-
чебной помощи заболевшим позволили в 
основном ликвидировать эпидемию тифа к 
концу весны 1920 г. [2, с. 15–16]

В условиях временной стабилизации 
обстановки народный комиссариат здра-
воохранения Башкирской АССР начал 
кампанию по вакцинации детей от оспы, в 
Стерлитамаке заработала детская амбула-
тория и дома для детей-сифилитиков, были 
открыты две детские больницы с терапев-
тическим уклоном и для больных кожными 
заболеваниями. 

Однако уже в 1921 г. на фоне массового 
голода в республике начинается новая эпи-
демия, на этот раз холерная. Медицинским 
учреждениям катастрофически не хвата-
ло кадров, сывороток и дезинфицирующих 
средств для борьбы с болезнью. На террито-
рии республики регистрируется 11,5 тысяч 
случаев азиатской холеры и 2 тысячи слу-
чаев холероподобных заболеваний. Общая 
смертность достигает 41 % [2, с. 17]. 

28 мая 1921 г. на заседании народного ко-
миссариата национальностей РСФСР было 
принято решение «…вследствие особенной 
нужды БССР в медперсонале, медикаментах 
и медицинских оборудованиях в неплавном 
порядке отпустить Башнаркомздраву меди-
цинское оборудование, медицинские ин-
струменты и медикаменты, выделив в рас-
поряжение Башнаркомздрава необходимое 
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количество медицинского персонала из чис-
ла демобилизуемых»1.

К тому времени благодаря общим усили-
ям и поддержке из центра Наркомздрав Баш-
кирской АССР располагал более широкими 
возможностями для противодействия эпи-
демии. К 1921 г. на территории республики 
действовали уже 32 фельдшерских пункта, 
67 врачебных амбулаторий, 57 больниц,  
55 врачей и 416 медицинских работников. 
В Стерлитамаке функционировала санитар-
но-эпидемическая комиссия, начали работу 
национализированные советские санатории 
для туберкулезных больных, включая зна-
менитую кумысолечебницу в Шафраново 
[4, с. 28]. 

В результате энергичных медико-сани-
тарных мероприятий и помощи из центра 
холерную эпидемию удалось остановить – 
с осени 1921 г. она постепенно отступает. 
Отголоски эпидемий давали о себе знать в 
виде периодических вспышек возвратного и 
сыпного тифа среди различных возрастных 
групп населения. 

Однако уже в конце 1921 – начале 1922 г. 
главной проблемой органов здравоохране-
ния становится борьба с последствиями го-
лода и сопутствующих ему инфекционных 
болезней: цинги, хронического энтероколи-
та, голодных отеков. В рассматриваемый пе-
риод, по наблюдениям специалистов, смерт-
ность среди больных голодающих детей 
достигала 75–80 %. Общие показатели рож-
даемости в 1922 г. (13 родившихся на 1000 
человек) снизились втрое по сравнению с 
1921 г. (40,4 родившихся на 1000 человек) 
[2, с. 17–18]. Последствия голода вкупе с 
многочисленными очагами инфекционных 
заболеваний привели к массовой смертно-
сти, были зафиксированы случаи людоед-
ства, население было вынуждено употре-
блять для выживания пищевые суррогаты 
[12, с. 80–82]. 

Немаловажное значение в этой ситуа-
ции сыграла материальная помощь, которую 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 4. Ч. I. Уфа : Китап, 2008. С. 383–384.

2 Там же. С. 395.

оказывали органы здравоохранения не толь-
ко Москвы, но и других городов и республик 
СССР, отправлявших на территорию Совет-
ской Башкирии специалистов и медикамен-
ты. Кроме того, в 1922 г. в республике было 
открыта организация Российского общества 
Красного креста (далее – РОКК). Ее созда-
телем выступил нарком здравоохранения 
Г. М. Куватов. К 1923 г. в рядах башкирско-
го подразделения РОКК насчитывалось 254 
человека, а уже в 1925 г. – 2284 человека. 
Благодаря активной деятельности общества 
была развернута целая сеть амбулаторий, 
больниц, туберкулезных диспансеров, пун-
ктов оказания помощи больным малярией, 
трахомой и венерологическими заболевани-
ями [4, с. 34]. 

В июле 1922 г. в процессе расширения 
границ Башкирской АССР состоялось объ-
единенное заседание пленумов Башкирско-
го обкома и Уфимского губкома РКП (б), на 
котором Г. М. Куватов был единогласно из-
бран народным комиссаром здравоохранения 
«Большой Башкирии»2. Башнаркомздрав вме-
сте с центральным правительством республи-
ки перемещается в Уфу, а в каждом из вось-
ми новообразованных кантонов республики 
создаются кантонные отделы здравоохране-
ния [5, с. 9]. 

В последующие несколько месяцев го-
сударственные учреждения республики 
проходили организационно-кадровую пе-
рестройку и оптимизацию кадрового со-
става. В результате слияния с Уфимским 
губернским отделом здравоохранения сфор-
мировался новый центральный аппарат 
Башнаркомздрава в составе 58 сотрудников. 
К этому времени структура медицинских 
учреждений «Большой Башкирии» включа-
ла в себя 58 больниц, 23 врачебно-амбула-
торных участка, 57 фельдшерских пунктов с 
общим фондом в 3350 больничных коек, ко-
торых обслуживали 86 врачей и 382 средних 
медработника. В том же 1922 г. Башкирское 
правительство учреждает стипендии для об-
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учения молодежи на медицинских факульте-
тах и в медицинских школах [4, с. 30–31]. 

В декабре 1922 г. издается постановле-
ние Совнаркома Башкирской АССР, опре-
делившее количество ответственных ра-
ботников для наркоматов и учреждений 
Башреспублики. В Наркомздраве в число 
ответственных служащих были включены 
нарком, заместитель и один член коллегии1.

В августе 1922 г. в составе Башнар-
комздрава учреждаются новые отделы: 
санитарно-эпидемический, охраны мате-
ринства, младенчества и детей. В 1924 г. воз-
никает отдел охраны здоровья детей и под-
ростков (Оздравдет). Последний занимался 
проверкой санитарного состояния школ и 
детских домов. Сотрудниками отдела в Уфе 
открывается первый пункт охраны здоровья 
детей, который позже был реорганизован в 
детскую профилактическую амбулаторию. 
Медицинские учреждения в эти годы ведут 
активную деятельность по лечению маля-
рии, чесотки, стригущего лишая, трахомы, 
особенно в сельской местности. Стала про-
водиться вакцинация детей от заболеваний 
дифтерией и холерой [2, с. 18–19]. 

Вскоре после переезда в Уфу по личной 
инициативе наркома Г. М. Куватова начинает 
издаваться ежемесячный общественно-на-
учный журнал «Вестник Башнаркомздрава». 
Первый выпуск увидел свет в 1923 г. Пери-
одическое издание выполняло просвети-
тельские функции, в него входили статьи по 
профилактике инфекционных заболеваний и 
эпидемий, личной гигиене, пропаганде здо-
рового образа жизни и физической культу-
ре. Авторами выступали многие известные 
практикующие врачи, а также сотрудники 
наркомата здравоохранения Башкирской 
АССР. Сам Г. М. Куватов выполнял обязан-
ности главного редактора журнала [1, с. 39–
40]. 

1 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 319. 

2 О лечебных местностях общегосударственного значения : Декрет Совета Народных Комиссаров от  
20 марта 1919 г. // Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского правительства РСФСР. 1919. 
№ 19. Ст. 231.

3 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 370–373.

Под контролем народного комиссари-
ата здравоохранения РСФСР и его регио-
нальных подразделений развивалась сфера 
санаторно-курортного лечения. В 20-е годы 
ХХ века граждане страны постепенно при-
ходили в себя после потрясений революции 
и Гражданской войны. Санаторный отдых 
в государственных здравницах становит-
ся весьма популярным среди населения.  
В первую очередь подобного рода благами 
обеспечивались красноармейцы и рабочие, 
сотрудники партийных и советских учреж-
дений. 

Еще в марте 1919 г. вышел декрет Со-
вета народных комиссаров (далее – СНК) 
РСФСР «О лечебных местностях общего-
сударственного значения», где указывалось, 
что к лечебным местностям и курортам от-
носятся места с источниками лечебных вод 
и лечебных грязей, которые «…по заключе-
нию Народного комиссариата здравоохра-
нения имеют важное значение по составу 
и целебным свойствам своих минеральных 
источников, минеральных грязей и устро-
енным при них приспособлениях для поль-
зования больных». При этом высшее управ-
ление лечебными местностями и курортами 
возлагалось на Наркомздрав РСФСР и его 
территориальные органы2. 

В марте 1923 г. было издано новое по-
становление СНК РСФСР «Об организации 
курортного дела», где поручалось предо-
ставить народному комиссариату здравоох-
ранения право эксплуатации естественных 
богатств в пределах общегосударственных 
курортов, вместе с основным капиталом по-
следних. Для управления курортным делом 
в составе Наркомздрава РСФСР учрежда-
лось главное курортное управление3. 

Данные нормативные правовые акты 
имели большое значение для развития са-
наторного отдыха в Башкирской АССР с 
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ее многочисленными природными богат-
ствами. Именно в 20-е годы ХХ века под 
руководством Башнаркомздрава началась 
работа по организации Уфимского дома от-
дыха профсоюзной организации уфимских 
железнодорожных мастерских (будущий 
санаторий «Зеленая роща») и дома отдыха 
на Красноусольских источниках (будущий 
санаторий «Красноусольск»), которые за-
тем сыграют важную роль в лечении и реа-
билитации раненых бойцов Красной армии 
в годы Великой Отечественной войны [13, 
с. 170–171].  

В 20-е годы ХХ века под руководством 
Башнаркомздрава формируется система 
санитарного контроля за населением для 
профилактики развития эпидемиологиче-
ских ситуаций. Нарком здравоохранения 
Г. М. Куватов с 1922 г. являлся председа-
телем центральной санитарно-эпидемио-
логической чрезвычайной комиссии при 
БашЦИК. Советская медицина совершен-
ствовалась, а кроме того необходимо было 
систематизировать тяжелый опыт 1919–
1921 гг. по борьбе с тифом и холерой во из-
бежание подобных ситуаций в будущем [9, 
с. 124]. 

В марте 1923 г. было издано постановле-
ние Совета народных комиссаров Башкир-
ской АССР «О санитарных органах Башре-
спублики». Данный нормативный правовой 
акт установил обязательную норму количе-
ства работников санитарного дела: в самом 
наркомате здравоохранения Башкирской 
АССР учреждались три должности санитар-
ных врачей для ведения санитарной стати-
стики и «…обслуживания общей санитарии 
эпидемического дела»; в кантонах числом 
жителей до 200 тысяч человек создава-
лась одна должность санитарного врача и 
одна должность санитарного помощника; в 
кантонах с числом жителей свыше 200 ты-
сяч – две должности санитарных врачей; в 
городах предусматривалась одна должность 
санитарного врача на 50 тысяч жителей, а 

1 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 375–377.

мелкие города обслуживались кантонным 
санитарным надзором. Кроме того, в круп-
ных городах были предусмотрены должно-
сти жилищно-санитарных инспекторов из 
расчета 1 на 25 тысяч жителей, а в Уфе до-
полнительно появился санитарно-пищевой 
врач. 

Санитарные врачи и их помощники 
снабжались специальными удостоверения-
ми от наркомздрава, где прописывались их 
права и должность, имели право предъяв-
лять в письменной форме требования лицам 
по устранению санитарных нарушений в 
определенные сроки, а также в необходи-
мых случаях возбуждать дела в местном 
народном суде с привлечением виновных к 
ответственности. 

К функциям санитарных органов в со-
ставе Башнаркомздрава относились:

а) санитарная охрана воды, воздуха и  
почвы;

б) санитарная охрана жилищ;
в) санитарная охрана пищевых продук-

тов; 
г) организация противоэпидемиологи-

ческих мероприятий;
д) организация борьбы с социальными 

болезнями;
е) охрана здоровья детей;
ж) санитарная статистика;
з) санитарное просвещение;
и) участие в вопросах санитарной охра-

ны труда и общей организации лечебно-са-
нитарного дела1. 

Башнаркомздрав и его структурные 
подразделения в 20-е годы ХХ века при-
влекались органами юстиции для борьбы 
с нелегальным самогоноварением. В июне 
1923 г. вышел циркуляр Народного комис-
сариата юстиции РСФСР, который предпо-
лагал организацию на местах ряда пока-
зательных процессов против «любителей 
первача». На подобные процессы по де-
лам о незаконном изготовлении самогона 
предлагалось приглашать представителей 
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местного отдела здравоохранения в каче-
стве экспертов1. 

В целом перечисленные меры сани-
тарно-эпидемиологического и профилак-
тического характера позволили стабили-
зировать и взять под контроль ситуацию с 
заболеваемостью, существенно улучшить 
демографические показатели рождаемо-
сти и снизить уровень смертности. За пе-
риод с 1923 по 1926 г. прирост населения 
составил 13,5 %, что позволило несколько 
восполнить потери Гражданской войны. В 
1924 г. коэффициент рождаемости достиг 
49 родившихся на 1000 человек населения, 
а в 1925 г. – 50,5 на 1000. Постепенно сни-
жались показатели младенческой смертно-
сти: в 1925 г. на каждых родившихся живы-
ми 100 детей смертность составляла 22,3, в 
1926 г. – 19,2 % [2, с. 20]. 

В 1925 г. после утверждения на XII Все-
российском съезде советов новой Конститу-
ции РСФСР был конкретизирован правовой 
статус и порядок формирования органов 
управления автономных республик в со-
ставе Советской России. В частности, было 
закреплено положение, в соответствии с 
которым народные комиссариаты здравоох-
ранения относились к группе высших орга-
нов власти республиканского подчинения в 
составе местных СНК и образовывались по 
решению центральных исполнительных ко-
митетов автономных республик. Вскоре на 
V Всебашкирском съезде Советов в марте 
1925 г. был рассмотрен проект первой Кон-
ституции Башкирской АССР. Хотя данный 
конституционный проект в итоге так и не 
был утвержден со стороны ВЦИК РСФСР, 
но тем не менее он отразил общие тенден-
ции государственно-правового развития ре-
спублики за 1919–1925 гг. [14, с. 56–58, 68] 
В черновых набросках подкомиссии ВЦИК, 
изучавшей текст проекта, предлагалось обо-
значить народный комиссариат здравоох-
ранения Башкирской АССР в числе шести 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: В 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 4. Ч. II. Уфа : Китап, 2009. С. 229.  

2 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 435, 466, 468. 

наркоматов, которые «…автономные в сво-
их действиях, подчинены БашЦИК, его пре-
зидиуму и СНК БАССР и непосредственно 
перед ними ответственны»2. 

Заключение
Таким образом, анализ становления и 

развития народного комиссариата здравоох-
ранения Башкирской АССР в период с 1919 
по 1925 г. предоставляет нам возможность 
проследить процесс историко-правового ге-
незиса советской медицинской системы в 
отдельно взятой национальной автономной 
республике РСФСР. 

Структура и кадровый состав Башнар-
комздрава в изучаемый период постоянно 
совершенствовались. Начав работу весной 
1919 г. как обычный отдел комиссариата 
внутренних дел в составе всего трех че-
ловек, наркомат здравоохранения вскоре 
превратился в один из важнейших звеньев 
управления республиканского правитель-
ства в условиях борьбы с эпидемиями 
1919–1922 гг. Несомненная заслуга в соз-
дании разветвленного аппарата ведомства 
в центре и на местах принадлежит перво-
му наркому здравоохранения Башкирской 
АССР Г. М. Куватову. Под его руководством 
в короткий срок была сформирована новая 
сеть медицинских учреждений, сотрудники 
Башнаркомздрава отчаянно противостоя-
ли эпидемиям тифа, холеры, цинги, трахо-
мы и других инфекционных заболеваний, 
вызванных последствиями Гражданской  
войны и голода. Огромную поддержку в 
эти годы оказала финансово-материальная 
помощь со стороны центра, в частности, 
Наркомздрава РСФСР, Российского обще-
ства Красного Креста, медицинских учреж-
дений других регионов страны. Завершил-
ся первый этап организационно-правового 
становления комиссариата здравоохране-
ния республики после образования в 1922 г. 
Большой Башкирии и переезда Башнар-
комздрава в Уфу.
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Важнейшими направлениями работы 
Башнаркомздрава в 1922–1925 г. становят-
ся создание органов санитарно-эпидемио-
логического контроля, отделов по охране 
детского здоровья, вакцинация населения, 
ведение профилактической и просвети-
тельской работы среди граждан, подго-
товка собственных медицинских кадров, 

а также учреждение новых санаториев и 
больниц на территории региона. Факти-
чески именно в эти годы была заложена 
материальная, научная, кадровая база для 
формирования устойчивой, отличавшей-
ся преемственностью республиканской 
системы здравоохранения на десятилетия 
вперед.     
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