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Аннотация. Предмет исследования составляют нормативные правовые акты, официальная и ста-
тистическая информация, касающаяся основных аспектов формирования судебных органов в Донец-
кой и Луганской народных республиках после их официального вступления в состав Российской Феде-
рации. Цель – охарактеризовать правовую регламентацию судебной системы в ДНР и ЛНР, исследовать 
фактическую реализацию правовых норм о судебной ветви власти в республиках Донбасса, выявить 
проблемные вопросы, указать возможные пути их решения. Результат исследования заключается в ком-
плексной оценке судебной системы в ДНР и ЛНР в переходный период интеграции в состав Российской 
Федерации. Сделаны выводы о гармоничной трансформации судебных органов ДНР и ЛНР в суды 
Российской Федерации на территории этих республик, об их успешном встраивании в федеральную 
систему судов с преимущественным сохранением судейского корпуса, ранее осуществлявшего пра-
восудие в ДНР и ЛНР. В то же время выявлены организационные проблемы в реализации на практике 
норм федерального законодательства о судебной системе в ДНР и ЛНР (нехватка судейских кадров; 
отсутствие некоторых звеньев судебной системы: сформированного корпуса мировых судей, суда при-
сяжных; прямое взаимодействие между Верховным Судом Российской Федерации и судами республик 
Донбасса; отсутствие масштабной автоматизированной системы организации судопроизводства).
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Abstract. The subject of the study is normative legal acts, official and statistical information concerning 
the main aspects of the formation of judicial bodies in the Donetsk and Lugansk People’s Republics after their 
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official accession to the Russian Federation. The purpose is to characterize the legal regulation of the judicial 
system in the DPR and LPR, to investigate the actual implementation of legal norms on the judicial branch 
of government in the republics of Donbass, to identify problematic issues, to indicate possible ways to solve 
them. The result of the study is a comprehensive assessment of the judicial system in the DPR and LPR during 
the transitional period of integration into the Russian Federation. Conclusions are drawn about the harmonious 
transformation of the judicial bodies of the DPR and LPR into the courts of the Russian Federation on the ter-
ritory of these republics, about their successful integration into the federal court system with the predominant 
preservation of the judicial corps that previously administered justice in the DPR and LPR. At the same time, 
organizational problems have been identified in the implementation in practice of the norms of federal legis-
lation on the judicial system in the DPR and LPR (lack of judicial staff; absence of some parts of the judicial 
system: the formed corps of magistrates, jury trials; direct interaction between the Supreme Court of the Rus-
sian Federation and the courts of the republics of Donbass; the absence of a large-scale automated system for 
the organization of judicial proceedings).
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Введение
После официального вступления в со-

став Российской Федерации Донецкой и Лу-
ганской народных республик (далее – ДНР и 
ЛНР) на их территории начался процесс фор-
мирования органов государственной власти, 
обусловленный новым статусом ДНР и ЛНР 
как субъектов Российской Федерации. Как 
отмечает А. А. Байша, «правосудие – это 
важнейшая юридическая категория, которая 
существует в любом правовом, демократи-
ческом и социальном государстве» [1, с. 18]. 
Следовательно, важнейшим атрибутом ин-
теграции ДНР и ЛНР в единое правовое 
поле Российской Федерации является фор-
мирование федеральных судов общей юрис-
дикции, федеральных арбитражных судов 
на территории ДНР и ЛНР, а также инсти-
тута мировых судей ДНР и ЛНР. В настоя-
щее время данный процесс не завершен, в 
то же время каркас новой судебной системы 
в ДНР и ЛНР создан, обеспечено стабильное 
функционирование органов судебной вла-
сти, несмотря на продолжающийся военный 
конфликт.

Как справедливо отмечает С. Е. Чаннов, 
«процесс интеграции как самих органов пу-
бличной власти, так и замещающих в них 
должности государственных и муниципаль-
ных служащих в российское правовое про-
странство, бесспорно, требует времени и 

определенных организационных усилий» [2, 
с. 16]. 

Отдельные аспекты процесса формиро-
вания судебной системы в ДНР и ЛНР после 
их принятия в состав Российской Федера-
ции были предметом исследования в рабо-
тах В. С. Руф [3, с. 280], С. В. Мягковой и 
А. Н. Коньшина [4, с. 48–49]. Однако науч-
ные источники, посвященные комплексному 
анализу формирования федеральных орга-
нов судебной власти в ДНР и ЛНР, институ-
та мировых судей ДНР и ЛНР, отсутствуют, 
что свидетельствует о новизне и актуально-
сти проведенного исследования. 

Ранее предметом исследования авторов 
настоящей статьи являлись становление и 
развитие судебной системы народных ре-
спублик Донбасса как непризнанных госу-
дарств со времени их самопровозглашения 
до принятия в состав Российской Федера-
ции [5, с. 39]. В рамках исследования рас-
крыты основные аспекты формирования 
институтов судебной системы ДНР и ЛНР 
как самостоятельных государств, проведен 
их сравнительно-правовой анализ. Выявле-
ны и охарактеризованы этапы формирова-
ния и развития судебной системы ДНР, ЛНР, 
общие черты и различия судебных систем 
ДНР, ЛНР, Российской Федерации и Украи-
ны, а также специфические черты судебных 
систем республик Донбасса: формирование 
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в сжатые исторические сроки в условиях 
военного конфликта; высокий уровень тож-
дественности судебных систем ДНР и ЛНР; 
преимущественная ориентация на россий-
ский опыт.

Методы
Исследование проводилось посредством 

применения формально-юридического ана-
лиза нормативных правовых актов, регла-
ментирующих вопросы формирования фе-
деральных органов судебной власти в ДНР и 
ЛНР после официального вступления в со-
став Российской Федерации, контент-анали-
за материалов официальных сайтов органов 
государственной власти ДНР и ЛНР, в част-
ности, Верховного Суда ДНР, дескриптив-
ного и системного методов анализа полу-
ченной информации и научной литературы.

Результаты
Основы судебной ветви власти пред-

усмотрены в Конституциях ДНР и ЛНР.
Согласно ч.ч. 1, 5 ст. 6 Конституции 

ДНР1 государственная власть в ДНР осу-
ществляется на основе разделения на зако-
нодательную, исполнительную и судебную. 
Органы законодательной, исполнительной и 
судебной власти самостоятельны. Мировые 
судьи в ДНР являются судьями общей юрис-
дикции ДНР и входят в единую судебную 
систему Российской Федерации. Порядок 
назначения (избрания) и деятельности ми-
ровых судей устанавливается законом ДНР2 
в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

Глава 7 Конституции ДНР (состоит из 
одной статьи) посвящена судебной ветви 

1 Конституция Донецкой Народной Республики от 30 декабря 2022 г. // Народный Совет Донецкой 
Народной Республики. URL: https://dnrsovet.su/konstitutsiya/ (дата обращения: 10.05.2024).

2 О порядке назначения и деятельности мировых судей в Донецкой Народной Республике: закон от 
29 сентября 2023 г. № 7-РЗ // Народный Совет Донецкой Народной Республики. URL: https://dnrsovet.
su/zakonodatelnaya-deyatelnost/prinyatye/zakony/zakon-donetskoj-narodnoj-respubliki-o-poryadke-
naznacheniya-i-deyatelnosti-mirovyh-sudej-v-donetskoj-narodnoj-respublike/ (дата обращения: 10.05.2024).

3 В ДНР продолжается формирование системы мировой юстиции // Верховный Суд Донецкой 
Народной Республики. URL: https://supcourt-dpr.su/content/v-dnr-prodolzhaetsya-formirovanie-sistemy-
mirovoy-yusticii-0 (дата обращения: 10.05.2024).

4 О создании судов Российской Федерации на территории Донецкой Народной Республики и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 
3 апреля 2023 г. № 85-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2023. № 14. Ст. 2362.

власти. В соответствии с положениями ст. 75 
Конституции ДНР правосудие в ДНР осу-
ществляется только судом. Система судов в 
ДНР состоит из федеральных судов общей 
юрисдикции, федеральных арбитражных су-
дов и мировых судей ДНР. Деятельность ми-
ровых судей ДНР осуществляется в преде-
лах судебного района на соответствующих 
судебных участках. Судебные участки и 
должности мировых судей ДНР создаются и 
упраздняются законами ДНР. По состоянию 
на 9 июня 2024 г. соответствующие законы 
ДНР не приняты.

В то же время вопрос формирования су-
дебных участков для мировых судей на тер-
ритории ДНР находится на особом контроле 
Председателя Верховного Суда ДНР Нико-
лая Подкопаева, о чем свидетельствует его 
участие в расширенном заседании комитета 
Народного Совета ДНР по конституцион-
ному законодательству, государственному 
строительству и местному самоуправле-
нию3. 

По вопросам становления судебной 
системы в ДНР приняты следующие зако-
ны: Федеральный закон от 3 апреля 2023 г. 
№ 85-ФЗ «О создании судов Российской Фе-
дерации на территории Донецкой Народной 
Республики и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон от 
3 апреля 2023 г. № 85-ФЗ)4, Федеральный за-
кон от 3 апреля 2023 г. № 89-ФЗ «О порядке 
отбора кандидатов в первоначальные соста-
вы федеральных судов, создаваемых на 
территории Донецкой Народной Республи-
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ки»1, Федеральный закон от 24 июля 2023 г. 
№ 334-ФЗ «Об органах судейского сообще-
ства Донецкой Народной Республики»2.

В соответствии с положениями ст. 1 Фе-
дерального закона от 3 апреля 2023 г. № 85-
ФЗ на территории ДНР создаются: Верхов-
ный Суд ДНР, Арбитражный суд ДНР, 18 
городских судов, 16 районных судов, 5 меж- 
районных судов и Донецкий гарнизонный 
военный суд.

Согласно ч.ч. 1, 4 ст. 10 Федерального 
конституционного закона от 4 октября 2022 г. 
№ 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Феде-
рацию Донецкой Народной Республики и об-
разовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта – Донецкой Народной Респу-
блики»3 в течение переходного периода (до 
1 января 2026 г.) на территории ДНР с учетом 
ее административно-территориального деле-
ния, установленного законодательным (пред-
ставительным) органом ДНР, создаются суды 
Российской Федерации (федеральные суды) 
в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации о судебной системе. Реше-
ние о дне начала деятельности федеральных 
судов на территории ДНР принимает Пленум 
Верховного Суда Российской Федерации и 
официально извещает об этом. 

Как справедливо отмечают Р. В. Мав-
лиханова и К. А. Крючкова, длительность 

1 О порядке отбора кандидатов в первоначальные составы федеральных судов, создаваемых на тер-
ритории Донецкой Народной Республики: федеральный закон от 3 апреля 2023 г. № 89-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2023. № 14. Ст. 2366. 

2 Об органах судейского сообщества Донецкой Народной Республики: федеральный закон от  
24 июля 2023 г. № 334-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2023. № 31 (Часть III). 
Ст. 5760.

3 О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной Республики: федеральный конституци-
онный закон от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2022. 
№ 41. Ст. 6930.

4 О дне начала деятельности федеральных судов на территории Донецкой Народной Республики: 
Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 сентября 2023 г. № 29 // Рос-
сийская газета. 20 сентября 2023 г. № 211.

5 О ликвидации (упразднении) Верховного Суда Донецкой Народной Республики, судов общей 
юрисдикции и Судебного департамента при Верховном Суде Донецкой Народной Республики: закон от 
22 февраля 2024 г. № 55-РЗ // Народный Совет Донецкой Народной Республики. URL: https://dnrsovet.
su/zakonodatelnaya-deyatelnost/prinyatye/zakony/zakon-donetskoj-narodnoj-respubliki-o-likvidatsii-
uprazdnenii-verhovnogo-suda-donetskoj-narodnoj-respubliki-sudov-obshhej-yurisdiktsii-i-sudebnog-
o-departamenta-pri-verhovnom-sude-donetskoj-narodnoj-re/ (дата обращения: 10.05.2024).

переходного периода обусловлена сложно-
стью процедуры упразднения органов госу-
дарственной власти республик Донбасса как 
самостоятельных государств и необходимо-
стью построения новой судебной системы 
[6, с. 111].

Так, постановлением Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 19 сен-
тября 2023 г. № 29 «О дне начала деятель-
ности федеральных судов на территории 
Донецкой Народной Республики» днем на-
чала деятельности Верховного Суда ДНР, 
Арбитражного суда ДНР, городских, район-
ных и межрайонных судов ДНР, Донецко-
го гарнизонного военного суда определено 
считать 21 сентября 2023 г.4

В то же время на законодательном уров-
не вопрос об упразднении судов судебной 
системы ДНР как самостоятельного госу-
дарства был решен только с принятием за-
кона ДНР от 22 февраля 2024 г. № 55-РЗ  
«О ликвидации (упразднении) Верховного 
Суда Донецкой Народной Республики, судов 
общей юрисдикции и Судебного департа-
мента при Верховном Суде Донецкой На-
родной Республики» (далее – закон ДНР от 
22 февраля 2024 г. № 55-РЗ)5.

Согласно ст. 1 закона ДНР от 22 февраля 
2024 г. № 55-РЗ с 1 июля 2024 г. предусма-
тривается ликвидация (упразднение) Вер-
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ховного Суда ДНР, действовавшего на день 
принятия в Российскую Федерацию ДНР и 
образования в составе Российской Федера-
ции нового субъекта – ДНР, Судебного де-
партамента при Верховном Суде ДНР. Кро-
ме того, упразднению подлежат суды общей 
юрисдикции, действовавшие на день при-
нятия в Российскую Федерацию ДНР и об-
разования в составе Российской Федерации 
нового субъекта – ДНР, в том числе Арби-
тражный суд ДНР (сроки их упразднения в 
указанном законе не устанавливаются).

Согласно информации, размещенной 
в новостном блоке официального сайта 
Верховного Суда ДНР, 27 сентября 2023 г. 
Президент России подписал Указ № 723 
«О назначении судей федеральных судов и 
о представителях Президента Российской 
Федерации в квалификационных коллегиях 
судей субъектов Российской Федерации», 
которым в том числе назначены судьи фе-
деральных судов в ДНР, что свидетельству-
ет об успешном формировании судейского 
корпуса федеральных судов на территории 
ДНР1.

О начале деятельности федеральных су-
дов общей юрисдикции на территории ДНР 
также свидетельствует публикация «Обе-
спечить потребности судебной системы и 
правосудия»2, размещенная на официаль-
ном сайте Верховного Суда ДНР, согласно 
которой Судебным департаментом при Вер-
ховном Суде ДНР для федеральных судов 
общей юрисдикции «приобретено значи-
тельное количество компьютерной и оргтех-

1 О назначении федеральных судей // Верховный Суд Донецкой Народной Республики. URL: https://
supcourt-dpr.su/content/o-naznachenii-federalnyh-sudey (дата обращения: 10.05.2024).

2 Обеспечить потребности судебной системы и правосудия // Новая ЖИЗНЬ (ДНР). № 5 от 
19.10.2023. Верховный Суд Донецкой Народной Республики. URL: https://supcourt-dpr.su/press/v-gazete-
novaya-zhizn-dnr-no5-ot-19102023-opublikovana-statya-obespechit-potrebnosti-sudebnoy (дата обраще-
ния: 10.05.2024).

3 В Судебном департаменте при Верховном Суде Донецкой Народной Республики состоялось со-
вещание по итогам 2023 года // Верховный Суд Донецкой Народной Республики. URL: https://supcourt-
dpr.su/content/v-sudebnom-departamente-pri-verhovnom-sude-doneckoy-narodnoy-respubliki-sostoyalos 
(дата обращения: 10.05.2024).

4 С 23 по 26 апреля 2024 года в г. Ростове-на-Дону состоялись I Конференции судей Херсонской 
области, Запорожской области, Луганской Народной Республики и Донецкой Народной Республики // 
Верховный Суд Донецкой Народной Республики. URL: https://supcourt-dpr.su/content/s-23-po-26-aprelya-
2024-goda-v-g-rostove-na-donu-sostoyalis-i-konferencii-sudey-hersonskoy (дата обращения: 10.05.2024).

ники российского производства», а также 
несколько легковых автомобилей.

Слаженную работу Судебного департа-
мента при Верховном Суде ДНР в 2023 г. 
в рамках перехода на федеральный уровень 
подтверждает информация, размещенная 
на официальном сайте Верховного Суда 
ДНР3.

Об успешной интеграции судов ДНР в 
отечественную судебную систему, как от-
мечает В. С. Руф, свидетельствует тот факт, 
что после принятия в состав России новых 
территорий суды новых субъектов автомати-
чески стали приравниваться к судам первой 
инстанции в соответствии с особенностями 
российской судебной системой, а высшие 
суды, в свою очередь, получили равный с 
областными (краевыми, республиканскими) 
судами статус [7, с. 64].

Важным условием интеграции судебной 
системы ДНР и ЛНР в правовое поле Рос-
сийской Федерации является формирование 
органов судейского сообщества.

По информации официального сайта 
Верховного Суда ДНР4, в г. Ростове-на-До-
ну состоялись I Конференции судей ЛНР 
(25 апреля 2024 г.) и ДНР (26 апреля 2024 г.), 
которые прошли под председательством 
В. В. Момотова – председателя Совета судей 
Российской Федерации. На указанных кон-
ференциях были созданы органы судейского 
сообщества: совет судей, квалификационная 
коллегия ДНР и ЛНР и экзаменационная ко-
миссия по приему квалификационного экза-
мена на должность судьи ДНР, ЛНР, утверж-
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дены регламенты проведения конференций, 
работы советов судей, постановления о раз-
витии судебных систем субъектов, а также 
были избраны члены советов судей, квали-
фикационных коллегий судей и экзаменаци-
онных комиссий по приему квалифициро-
ванного экзамена на должность судьи этих 
регионов и их руководящие органы.

Председатель Верховного Суда ДНР 
Н. Н. Подкопаев представил делегатам кон-
ференции в ДНР программу «О развитии 
судебной системы Донецкой Народной Ре-
спублики»1. Среди актуальных вопросов в 
указанной программе содержатся вопросы 
усиления работы по созданию надлежащих 
условий для отправления правосудия в су-
дах, а именно: обеспечение судов здания-
ми и их оснащение, сохранение и инвента-
ризация архивов судов, решение вопросов 
формирования штата федеральных государ-
ственных гражданских служащих судов и 
надлежащего уровня оплаты их труда, по-
вышение материального обеспечения судей 
при осуществлении судейских полномочий, 
в том числе решение вопроса обеспечения 
жильем судей и работников аппаратов судов. 

Действительно, в настоящее время, 
как отмечает Е. И. Фоменко, в ДНР «остро 
ощущается нехватка квалифицированных 
кадров, в том числе и на государственной 

1 В Донецкой Народной Республике избраны органы судейского сообщества // Верховный Суд 
Донецкой Народной Республики. URL: https://supcourt-dpr.su/content/v-doneckoy-narodnoy-respublike-
izbrany-organy-sudeyskogo-soobshchestva (дата обращения: 10.05.2024).

2 Государственная служба // Верховный Суд Донецкой Народной Республики. URL: https://supcourt-
dpr.su/kadry/gosslug (дата обращения: 09.06.2024).

3 Высшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации объявляет об открытии ва-
кантных должностей // Высшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации. URL: http://
vkks.ru/publication/102805/ (дата обращения: 14.06.2024). 

4 Конституция Луганской Народной Республики от 30 декабря 2022 г. (в ред. от 29.05.2023) // На-
родный Совет Луганской Народной Республики. URL: https://www.nslnr.su/zakonodatelstvo/konstitutsiya/ 
(дата обращения: 10.05.2024). 

5 О создании судов Российской Федерации на территории Луганской Народной Республики и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 
3 апреля 2023 г. № 86-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2023. № 14. Ст. 2363;  
О порядке отбора кандидатов в первоначальные составы федеральных судов, создаваемых на терри-
тории Луганской Народной Республики: федеральный закон от 3 апреля 2023 г. № 90-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2023. № 14. Ст. 2367; Об органах судейского сообщества Лу-
ганской Народной Республики: федеральный закон от 24 июля 2023 г. № 335-ФЗ // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2023. № 31 (Часть III). Ст. 5761.

гражданской службе [8, c. 181], что под-
тверждается объявлениями на официальном 
сайте Верховного Суда ДНР о конкурсах на 
замещение вакантных должностей государ-
ственной гражданской службы ДНР2.

В ДНР и ЛНР полностью не укомплек-
тован судейский корпус. Новые субъекты 
Российской Федерации столкнулись с про-
блемой нехватки квалифицированных и от-
вечающих законодательно установленным 
требованиям кандидатов на должность су-
дьи. С заметной регулярностью на офици-
альном сайте Высшей квалификационной 
коллегии судей Российской Федерации раз-
мещаются объявления о вакантных долж-
ностях судей, заместителей председателей 
судов и председателей судов. Так, напри-
мер, на момент подготовки данной статьи в 
городские, межрайонные и районные суды 
ДНР требовались 19 председателей судов, 
12 заместителей председателей судов и 94 
судьи3. 

Правое регулирование конституционных 
основ судебной ветви власти ЛНР содержит-
ся в главе 7 Конституции ЛНР (статья 75)4, 
которая в содержательном плане дублирует 
положения Конституции ДНР. Подробно во-
просы функционирования судебной систе-
мы так же, как и в ДНР регламентируются 
тремя федеральными законами5. 
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В соответствии с положениями ст. 1 Фе-
дерального закона от 3 апреля 2023 г. № 86-
ФЗ «О создании судов Российской Феде-
рации на территории Луганской Народной 
Республики и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации» на территории ЛНР создают-
ся: Верховный Суд ЛНР, Арбитражный суд 
ЛНР, 13 городских судов (на 5 меньше, чем в 
ДНР), 18 районных судов (на 2 больше, чем 
в ДНР), и Луганский гарнизонный военный 
суд, межрайонные суды отсутствуют (в ДНР 
их 5).

Постановлением Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 19 сентября 
2023 г. № 30 «О дне начала деятельности 
федеральных судов на территории Луган-
ской Народной Республики» днем начала 
деятельности Верховного Суда ЛНР, Арби-
тражного суда ЛНР, городских и районных 
судов ЛНР, Луганского гарнизонного воен-
ного суда определено считать так же, как и в 
ДНР, – 21 сентября 2023 г.1

На законодательном уровне вопрос об 
упразднении судов судебной системы ЛНР 
как самостоятельного государства был ре-
шен с принятием закона ЛНР от 11 марта 
2024 г. № 50-I «Об упразднении Верховно-
го Суда Луганской Народной Республики, 
Арбитражного суда Луганской Народной 
Республики, судов общей юрисдикции Лу-
ганской Народной Республики, Судебного 
департамента при Верховном Суде Луган-
ской Народной Республики» (далее – закон 
ЛНР от 11 марта 2024 г.  № 50-I)2.

Согласно ст. 1 закона ЛНР от 11 мар-
та 2024 г. № 50-I до 1 июля 2024 г. преду- 
сматривается ликвидация Верховного 

1 О дне начала деятельности федеральных судов на территории Луганской Народной Республики: 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 сентября 2023 г. № 30 // Россий-
ская газета. 20 сентября 2023 г. № 211.

2 Об упразднении Верховного Суда Луганской Народной Республики, Арбитражного суда Луган-
ской Народной Республики, судов общей юрисдикции Луганской Народной Республики, Судебного 
департамента при Верховном Суде Луганской Народной Республики: закон от 11 марта 2024 г. № 50-I // 
Народный Совет Луганской Народной Республики. URL: https://nslnr.su/zakonodatelstvo/normativno-
pravovaya-baza/21303/ (дата обращения: 26.05.2024).

3 О мировых судьях Луганской Народной Республики: закон от 4 апреля 2024 г. № 55-I // Народный 
Совет Луганской Народной Республики. URL: https://nslnr.su/zakonodatelstvo/normativno-pravovaya-
baza/21648/ (дата обращения: 26.05.2024). 

Суда ЛНР, действовавшего на день приня-
тия в Российскую Федерацию ЛНР и обра-
зования в составе Российской Федерации 
нового субъекта – ЛНР, Судебного депар-
тамента при Верховном Суде ЛНР. Отли-
чием названного закона от аналогичного 
закона в ДНР является указание на срок 
упразднения Арбитражного суда ЛНР, су-
дов общей юрисдикции, действовавших 
на день принятия в Российскую Федера-
цию ЛНР и образования в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта –ЛНР (до 
1 июля 2024 г.).

Вопросу формирования института ми-
ровых судей в ЛНР посвящен закон от 
4 апреля 2024 г. № 55-I «О мировых судьях 
Луганской Народной Республики»3. Со-
гласно ч. 1 ст. 6 указанного закона канди-
дат на должность мирового судьи, успеш-
но сдавший квалификационный экзамен, 
получивший рекомендацию квалифика-
ционной коллегии судей ЛНР, назначается 
на должность Народным Советом ЛНР по 
представлению Председателя Верховного 
Суда ЛНР (аналогичная процедура пред-
усмотрена ч. 1 ст. 3 закона от 29 сентября 
2023 г. № 7-РЗ «О порядке назначения и де-
ятельности мировых судей в Донецкой На-
родной Республике» с различием в сроках 
назначения мирового судьи на должность 
со дня внесения документов в соответству-
ющий Народный совет – два месяца в ЛНР, 
три месяца – в ДНР).

Так же, как и в ДНР отсутствуют специ-
ализированные законы, указанные в ст. 75 
Конституций ДНР и ЛНР, регламентиру-
ющие создание и упразднение судебных 
участков, порядок установления структуры 
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и штатного расписания аппаратов мировых 
судей.

В соответствии со ст. 12 закона от 
4 апреля 2024 г. № 55-I «О мировых судьях 
Луганской Народной Республики» до назна-
чения на должность мировых судей и начала 
функционирования судебных участков ЛНР 
дела и жалобы, относящиеся к компетенции 
мировых судей, рассматриваются районны-
ми, городскими судами ЛНР. Аналогичное 
правовое регулирование организационного 
вопроса рассмотрения дел и жалоб, отно-
сящихся к компетенции мировых судей, со-
держится в статье 14 закона от 29 сентября 
2023 г. № 7-РЗ «О порядке назначения и де-
ятельности мировых судей в Донецкой На-
родной Республике».

В Российской Федерации начиная с 
1 ноября 1993 г. успешно продолжается 
распространение суда с участием присяж-
ных заседателей. С 1 января 2027 г. в ДНР и 
ЛНР по аналогии со всеми субъектами Рос-
сийской Федерации будет введен суд с уча-
стием присяжных заседателей, в настоящее 
время нормативные правовые акты, регла-
ментирующие деятельность присяжных за-
седателей в этих республиках, не приняты 
[9, с. 147].

Как отмечает Н. А. Дудко, для успеш-
ного введения суда с участием присяжных 
заседателей с 1 января 2027 г. в новых субъ-
ектах Российской Федерации необходимо 
наличие следующих условий: 1) норматив-
ная правовая база; 2) сформированная и 
действующая система судов; 3) материаль-
но-техническое обеспечение деятельности 
судов по организации рассмотрения уго-
ловных дел с участием присяжных заседа-
телей [10, с. 247]. 

В рамках исследования также выявле-
на проблема, связанная с прямым взаимо-
действием между Верховным Судом Рос-

1 Зампред ВС вручил 206 удостоверений судьям из новых регионов // Верховный Суд Российской 
Федерации. URL: https://vsrf.ru/press_center/mass_media/32965/; ВС РФ разрешил рассмотрение в дру-
гих судах дел, подсудных судам новых регионов // Верховный Суд Российской Федерации. URL: https://
vsrf.ru/press_center/mass_media/32962/; Председатель Верховного Суда России выступил на пленарном 
заседании Совета судей РФ // Верховный Суд Российской Федерации. URL: https://vsrf.ru/press_center/
news/33194/ (дата обращения: 14.06.2024).

сийской Федерации и судами республик 
Донбасса, характерным только для новых 
субъектов Российской Федерации. Верхов-
ный Суд Российской Федерации принима-
ет непосредственное участие, в частности 
в процессе формирования федеральных 
судов в ДНР и ЛНР, их кадрового состава, 
в определении даты начала деятельности 
федеральных судов в ДНР и ЛНР, в реше-
нии вопросов об изменении территориаль-
ной подсудности дел в новых субъектах 
Российской Федерации1. Таким образом, 
ключевые организационные вопросы дея-
тельности федеральных судов в ДНР и ЛНР 
находятся под контролем Верховного Суда 
Российской Федерации. Тем самым ограни-
чивается самостоятельность новых субъек-
тов в принятии организационных решений, 
что обусловлено переходным периодом 
интеграции судов ДНР и ЛНР в общефеде-
ральную судебную систему.

Еще одной немаловажной проблемой 
деятельности федеральных судов в ДНР и 
ЛНР является отсутствие масштабной авто-
матизированной системы организации судо-
производства. 

В ДНР официальный сайт имеется у 
Верховного Суда ДНР, однако его содержа-
тельное наполнение оперативно не акту-
ализируется, отсутствует статистическая 
информация о деятельности суда за первый 
квартал 2024 года, нередко наблюдаются 
сбои в загрузке страницы сайта Верховно-
го Суда ДНР. Онлайн отследить движение 
дел, даты судебных заседаний не всегда 
представляется возможным, что затрудняет 
процесс оперативного получения информа-
ции о ходе судопроизводства. Официальные 
сайты иных судов либо отсутствуют, либо 
содержат только информацию о назначен-
ных к слушанию судебных делах без анали-
тических данных и статистической отчетно-
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сти судов. Стиль оформления сайтов судов 
в ДНР кардинальным образом отличается 
от стиля оформления и наполнения сайтов 
судов в других субъектах Российской Феде-
рации. Данная проблема не является след-
ствием трансформации судебной системы 
ДНР, носит системный характер, возникла 
до вступления ДНР в состав Российской Фе-
дерации, что подтверждается исследования-
ми ученых из г. Донецка [11, с. 123].

В Российской Федерации давно ведутся 
работы по цифровой трансформации госу-
дарственного и муниципального управле-
ния в современное публичное управление, 
следовательно, в частности и «в ДНР совре-
менное публичное управление должно фор-
мироваться с учетом этого обстоятельства» 
[12, c. 23].

Внедрение электронного правосудия, 
как отмечает С. Л. Осетров, является необ-
ходимым условием модернизации любой су-
дебной системы [13, с. 182].

Следует согласиться с мнением 
И. А. Алешковой, Н. О. Синицина, что циф-
ровизация судебной деятельности обеспечи-
вает экономию времени и средств, повышает 
прозрачность судопроизводства, расширяет 
доступ к правосудию, влияет на оптимиза-
цию документооборота, «открывает новые 
возможности [14, с. 78; 15, с. 1047]. 

Выводы
В настоящее время активными темпами 

происходит процесс встраивания органов 
государственной власти новых субъектов 
Российской Федерации – Донецкой и Лу-
ганской народных республик – в существу-
ющую в России управленческую модель. 
Практическая реализация положений нор-
мативных правовых актов, регламентиру-
ющих деятельность органов власти ДНР 
и ЛНР, осложняется необходимостью обе-
спечения слаженного функционирования и 
взаимодействия органов публичной власти 
республик Донбасса в условиях военного 
конфликта, что как следствие приводит к 
возникновению организационных проблем, 
требующих тщательного осмысления в це-
лях выработки наиболее эффективных пу-
тей их решения. 

Одной из существенных проблем яв-
ляется нехватка судейских кадров, которая 
негативно влияет на эффективность и опе-
ративность отправления правосудия. Кроме 
того, требуется существенное доукомплек-
тование штата аппаратов судов, подлежит 
совершенствованию материально-техниче-
ское оснащение судов.

В рамках исследования выявлено от-
сутствие некоторых звеньев судебной си-
стемы в ДНР и ЛНР, а именно сформи-
рованного корпуса мировых судей, суда 
присяжных. 

Прямое взаимодействие между Верхов-
ным Судом Российской Федерации и судами 
республик Донбасса ограничивает самосто-
ятельность новых регионов в принятии ор-
ганизационных решений.

Тем не менее само по себе приведение 
государственного устройства в ДНР и ЛНР 
в режим функционирования, аналогичный 
имеющемуся на остальной территории на-
шего государства, является позитивным ша-
гом, свидетельствующим о формировании 
на новых территориях единой общероссий-
ской государственности.

Судебная система ДНР и ЛНР планомер-
но проходит этапы трансформации в судеб-
ную систему федеративного государства с 
сохранением лучших практик и кадрового 
состава судейского корпуса судов, действо-
вавших в ДНР и ЛНР до вступления в состав 
Российской Федерации.

В целом, полагаем, что указанные про-
блемы связаны с продолжающимся во-
енным конфликтом, затрудняющим про-
цессы организации судопроизводства и 
его автоматизацию, а также обусловлены 
переходным периодом интеграции ДНР и 
ЛНР в состав России. Следовательно, при 
планомерном поступательном развитии 
республик, в том числе с учетом положи-
тельного опыта других субъектов Россий-
ской Федерации, например, Республики 
Крым и г. Севастополя, судебные системы 
ДНР и ЛНР будут усовершенствованы, 
приобретут большую самостоятельность, 
а судейский корпус будет увеличен до не-
обходимых масштабов.
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