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Аннотация. В статье изучаются проблемы и актуальность внедрения проектного подхода для по-
вышения эффективности организации и управления образовательной и научной деятельностью бюд-
жетного учреждения высшего образования. Реализация проектного подхода обеспечит достижение 
целевых показателей, выполнение планов развития и таким образом повышение эффективности де-
ятельности государственных бюджетных учреждений сферы высшего образования. Применение про-
ектного подхода в управлении государственных бюджетных учреждений сферы высшего образования 
обеспечит привлечение в организацию квалифицированных молодых специалистов для включения их 
в проектные команды, талантливых людей, даст рост бюджетной эффективности и увеличение притока 
внебюджетных средств.
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APPLICATION  OF  THE  PROJECT  APPROACH  TO  INCREASE  
THE  EFFICIENCY  OF  THE  UNIVERSITY

Abstract. The article examines the problems and relevance of the implementation of the project approach 
to improve the efficiency of the organization and management of educational and scientific activities of a budg-
etary institution of higher education. The application of the project approach will ensure the achievement of 
target indicators and the fulfillment of development plans, and thus increase the efficiency of state budgetary 
institutions of higher education. The use of the project approach in the management of state budgetary institu-
tions of higher education will ensure the attraction of qualified young specialists to the organization for their 
inclusion in project teams, attracting talented people, the growth of budgetary efficiency and an increase in the 
inflow of extra-budgetary funds.
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Введение
В Российской Федерации к стратегиче-

ским национальным приоритетам в сфере ре-
ализации Программы развития образования 
относятся сбережение народа Российской Фе-
дерации и развитие человеческого потенциа-
ла, укрепление традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, культуры 
и исторической памяти, устойчивое развитие 
экономики Российской Федерации на новой 
технологической основе, развитие безопас-
ного информационного пространства. Задачи 
развития науки и высшего образования в Рос-
сийской Федерации определены Стратегией 
научно-технологического развития Россий-
ской Федерации, утвержденной Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 1 декабря 
2016 года № 6421.

В настоящий момент для решения ука-
занных задач реализуется несколько про-
ектов, которые могут быть использова-
ны вузами для развития образовательной, 
научной и инновационной деятельности.  
К этим программам относятся: националь-
ный проект «Наука и университеты», вклю-
чающий федеральные проекты «Развитие 
интеграционных процессов в сфере науки, 
высшего образования и индустрии», «Раз-
витие масштабных научных и научно-техно-
логических проектов по приоритетным ис-
следовательским направлениям», «Развитие 
инфраструктуры для научных исследований 
и подготовки кадров», «Развитие человече-
ского капитала в интересах регионов, отрас-
лей и сектора исследований и разработок»; 
государственная программа Российской Фе-
дерации «Научно-технологическое разви-
тие Российской Федерации», утвержденная 
постановлением Правительства Российской 

Федерации от 29 марта 2019 года № 377; фе-
деральные проекты «Передовые инженер-
ные школы», «Платформа университетского 
технологического предпринимательства»; 
программа стратегического академического 
лидерства «Приоритет-2030».

В данной статье авторы берутся осве-
тить ряд аспектов применения проектного 
подхода в организации деятелности бюд-
жетного учреждения сферы высшего обра-
зования с целью повышения эффективности 
деятельности за счет увеличения источни-
ков внебюджетных финансовых средств, со-
блюдения сроков реализации проектов, при-
влечения и удержания талантливых кадров 
высшей квалификации. 

Задачами настоящего исследования вы-
ступают:

– обоснование необходимости и воз-
можности применения проектного подхода 
в бюджетном учреждении для повышения 
эффективности деятельности;

– определение конкретных сфер дея-
тельности бюджетного учреждения сферы 
высшего образования, в которых проектный 
подход даст прирост эффективности дея-
тельности;

– планирование, организация и контроль 
управления проектами в рамках бюджетного 
учреждения сферы высшего образования;

– оценка возможностей реализации про-
ектов путем коллаборации с другими бюд-
жетными учреждениями для обеспечения 
синергетического эффекта реализации про-
ектов.

Представленные результаты были по-
лучены на основе исследования, которое 
опиралось на следующие методологические 
принципы:
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– системность – принцип, который дал 
возможность целостно рассматривать взаи-
моотношения между всеми участниками об-
разовательных и научных проектов, увидеть 
характер и логическую зависимость этих 
взаимоотношений;

– сущностный анализ – принцип, свя-
занный с раскрытием законов существова-
ния и развития сложных социально-эконо-
мических систем, выделением ключевых 
факторов, влияющих на них, поиск путей их 
целевого управления.

Использование указанных принципов 
дало возможность сформулировать основ-
ные результаты исследования с учетом клю-
чевых внешних и внутренних факторов, 
определяющих эффективность образова-
тельных и научных проектов университета.

Методы
В проведенном исследовании использо-

ваны следующие методы и концепции:
1) методы технико-экономического ана-

лиза, комплексного экономического анализа, 
системного и логического анализа, которые 
позволили выявить закономерности разви-
тия процессов и спрогнозировать результаты 
при изучении объектов исследования – об-
разовательных, научных  и инновационных 
проектов, реализуемых бюджетным учре-
ждением сферы высшего образования;  

2) прикладные методы экономического 
исследования, в том числе сбор, анализ и 
оценка первичной и вторичной информации, 
расчет экономических показателей оценки 
эффективности реализации проектов, опрос 
целевых групп (в том числе экспертный) – 
участников проектов (ученые, реализую-
щие проекты Российского научного фонда 
(РНФ), проекты Научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ (далее – 
НИОКР) по заказам предприятий реального 
сектора экономики, преподаватели, реализу-
ющие образовательные проекты, менеджеры 
образовательных учреждений, ответствен-
ные за организацию и реализацию образо-
вательных, воспитательных и научных про-
ектов, преподаватели и ученые-инженеры 
Уфимского государственного авиационного 
технического университета (2020–2022 гг.), 

Уфимского университета науки и техноло-
гий (2022–2024 гг.), инженерно-техниче-
ские работники и управленческие кадры 
предприятий машиностроительной сферы 
Республики Башкортостан, инвесторы, чи-
новники Министерства образования и науки 
Республики Башкортостан);

3) интегративный подход, который спо-
собствовал целостному объединению разно-
родных компонентов систем при решении 
управленческих и экономических задач в 
сфере проектного управления и использова-
ния в качестве базы интеграции; 

4) проектный подход для объединения 
в рамках конкретного проекта сотрудников 
университета, работников предприятий – за-
казчиков проекта, органов власти и инвесто-
ров;

5) концепция проектного подхода, осно-
ванная на управлении конкретным проектом 
как социально-экономическим объектом, ко-
торая на период его реализации объединяет 
всех участников одной целью и направлена 
на достижение критериев успешности раз-
личных заинтересованных лиц [1; 2; 3; 4].

Результаты 
Исследование и ранжирование проблем 

применения проектного подхода в бюд-
жетных учреждениях сферы высшего об-
разования помогли определить основные 
направления повышения эффективности 
проектного управления как более современ-
ного подхода к организации и управлению 
деятельности университетов. Проектный 
подход может дать заметный экономический 
эффект в виде улучшения качества и опе-
ративности выполнения работ, что может 
привести к повышению привлекательности 
бюджетного учреждения как надежного ис-
полнителя программ дополнительного про-
фессионального образования (ДПО), про-
ектов НИОКР по заказам как государства, 
в том числе выполнение государственного 
оборонного заказа, региональных органов 
исполнительной власти (РОИВ), так и пред-
приятий реального сектора экономики раз-
личных отраслей.

В данном случае под современным под-
ходом к управленческой деятельности под-
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разумевается внедрение проектного подхода 
в бюджетных учреждениях сферы высшего 
образования, что положительно будет воз-
действовать на экономическую ситуацию 
Российской Федерации через подготовку 
инженерных, управленческих и экономиче-
ских кадров, обладающих компетенциями 
проектного менеджмента, а также оптими-
зацию и повышение эффективности работы 
университетов, что ведет к росту бюджетной 
эффективности, так как наступила ситуация, 
когда перед бюджетными учреждениями 
высшего образования стоят задачи повы-
шения своей эффективности, расширения 
перечня источников внебюджетного финан-
сирования, привлечения молодых, талант-
ливых работников. Однако сложилась прак-
тика, когда, ссылаясь на то, что организация 
является государственной, бюджетной, и, 
соответственно, не может самостоятель-
но принимать решения в стратегическом 
горизонте планирования и реализовывать 
планы своего развития, часть руководящих 
должностей университетов оправдывает 
свою недостаточную для современных ус-
ловий управленческую квалификацию, что 
негативно сказывается на всех видах эф-
фективности работы таких бюджетных уч-
реждений. Кроме того, существует возмож-
ность руководителям «прикрывать» ошибки 
управления и низкую эффективность работы 
бюджетного учреждения отсутствием бюд-
жетного финансирования, ограниченностью 
статей бюджетной классификации, низкой 
заработной платой. Такие явления приводят 
к невозможности принятия быстрых управ-
ленческих решений и гибкого реагирования 
на постоянно изменяющиеся внешние усло-
вия: социально-политические, экономиче-
ские, правовые. 

В научной литературе по данной тема-
тике высказывается следующее мнение, что 
проектный подход в управлении имеет ряд 
особенностей и специфических черт, кото-
рые позволяют достаточно точно идентифи-
цировать его и дать объективную оценку це-
лесообразности внедрения и эффективности 
применения в управлении любой организа-
ции независимо от ее организационно-пра-

вовой формы и/или формы собственности и 
источников финансирования хозяйственной 
деятельности. В российской [5; 6; 7; 8; 9; 10; 
11; 12; 13] и зарубежной [13; 14] научной ли-
тературе, посвященной теме данной статьи, 
предлагаются общие и рабочие принципы 
внедрения и реализации проектного подхо-
да в бюджетном учреждении сферы высше-
го образования, раскрываются понятие, цель 
и задачи проектного управления, предлага-
ются методы и показатели измерения эффек-
тивности реализации проектов образования, 
науки и инноваций [7]. Но в исследованиях 
продолжается дискуссия о возможности и 
необходимости внедрения проектного под-
хода в области деятельности бюджетного 
учреждения сферы высшего образования в 
рамках управления образовательных, науч-
ных и инновационных проектов.

Считаем необходимым напомнить, что 
существуют известные особенности и спе- 
цифические черты, к которым прежде всего 
относятся:

1. Инициация проекта для решения кон-
кретной проблемы, а значит, формулировка 
конкретной цели, задач и результатов реали-
зации проекта. 

2. Прогнозирование четко обозначен-
ного срока достижения результата проекта, 
расчет и обоснование периода реализации 
проекта, что позволяет активно управлять 
периодом реализации проекта и сроками до-
стижения запланированных.

3. Планирование общего и частных бюд-
жетов проекта, что обеспечивает рациональ-
ное распределение и использование ресур-
сов проекта.

4. Формирование плана работ как на 
весь период реализации проекта, так и на 
короткие периоды, что позволяет по ито-
гам анализа промежуточного результата 
оконченного периода оценить правильность 
принятых управленческих решений, прове-
сти диагностику условий внешней среды, а 
затем оценки и диагностики принять акту-
альное управленческое решение. Решением 
может быть: продолжение реализации про-
екта, корректировка методов, ресурсов и ин-
струментов реализации проекта или в слу-
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чае возникновения критических негативных 
факторов откладывание сроков реализации 
проекта до благоприятных времен, или как 
крайний вариант отказ от реализации проек-
та во избежание увеличения рисков и убыт-
ков.

5. Формирование команды для конкрет-
ного проекта, что предполагает набор со-
трудников из структурных подразделений 
организации и привлечение недостающих 
по профессиям и квалификации работников 
с стороны на период реализации проекта.

Подвижки в развитии проектного управ-
ления в бюджетных учреждениях имеются. 
Продолжается разработка методов и инстру-
ментов, учитывающих специфику бюджет-
ных учреждений, в том числе их норматив-
ную урегулированность, ограниченность в 
использовании внебюджетных источников 
финансирования, особенности мышления 
управленческих работников бюджетной сфе-
ры, чаще всего связывающих успешность 
работы руководимой ими организации толь-
ко с выполнением нормативных требований 
и своевременным реагированием на запро-
сы вышестоящей инстанции. Однако только 
внешняя по отношению к университетам ра-
бота по популяризации и продвижению про-
ектного подхода не является достаточным 
условием внедрения, а главное – успешного 
применения проектного управления в дея-
тельности университетов.

Для того чтобы определить основные 
проблемы внедрения проектного подхода в 
университетах и найти базовые направления 
его применения в бюджетных учреждениях 
высшего образования, был проведен ана-
лиз и оценка представленного в литературе 
опыта применения проектного управления 
в указанных типах организаций, а также си-
стематизирован практический опыт участия 
авторов в университетских проектах обра-
зовательного, научного и инновационного 
характера. Проведенная работа позволила 
сделать некоторые обобщения проблем вне-
дрения и эффективного использования про-
ектного подхода в университетах. 

После завершения проектов изучался 
опыт команды и действия руководителей 

по организации и управлению реализацией 
проекта. Рассматривались как успешно реа-
лизованные проекты, так и те, которые гото-
вились, но не вышли на стадию реализации 
по разным объективным причинам. Перио-
дами анализа являются этапы подготовки, 
подача заявки на реализацию проекта и за-
щита заявки перед ключевыми стейкхолде-
рами.

Опыт охватывает период с 2009 по 
2023 год и включает следующие проекты 
ФГБОУ ВО «Уфимский государственный 
авиационный технический университет» 
(УГАТУ), ФГБОУ ВО «Уфимский уни-
верситет науки и технологий» (УУНиТ): 
«Подготовка заявки на участие в Програм-
ме "5-100"», «Разработка проекта создания 
республиканского инжинирингового цен-
тра "Имплант-инжиниринг"», «Совмест-
ный  проект УГАТУ и БашГУ "Большой 
университет", программы «Школа ректо-
ров-19», МШУ «Сколково», «Подготов-
ка заявки на участие в программе ПСАЛ 
«Приоритет-2023», «Проект проведения 
акселератора для студентов, Университет 
20.35» проекты подготовки и проведения 
Стратегических и Форсайт сессий УУНиТ 
и другие  (перечень содержит часть про-
ектов, так как некоторые их них не могут 
быть приведены в открытой печати из-за 
действия моратория на неразглашение ин-
формации).

По результатам исследования был опре-
делен и проранжирован по степени значи-
мости перечень основных проблем.

1. В университетах недостает понима-
ния необходимости учита запросов стейк-
холдеров – заинтересованных лиц, которые 
ожидают от работников бюджетной орга-
низации несвойственных им компетенций.  
К таким компетенциям относятся: знание 
перечня и действия факторов и закономер-
ностей рынков, на которые выходят универ-
ситеты, предлагая свои услуги по реализа-
ции образовательных и научных проектов, 
гибкость и адаптивность под потребности 
заказчика, недостаточное знание норматив-
ной документации в предметной области  
проекта, наличие соответствующих струк-
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турных подразделений в университетах, ко-
торые взяли бы на себя функции проектного 
офиса или проектного менеджера.

2. Участие в проектах университета, от-
носящихся к разным сферам, ограниченного 
числа работников профессорско-препода-
вательского состава и научных работников 
из-за низкой активности и боязни перемен 
большинства работников университета. Зна-
чит, излишняя многозадачность и избыточ-
ная загруженность узкого круга высококва-
лифицированных работников университета 
приводит к отказам от реализации ряда про-
ектов реального сектора экономики. 

3. Недостаточная материальная заинте-
ресованность в участии в подготовке и ре-
ализации проектов университета как руко-
водящего звена, так и основных работников.

4. Недостаточность компетенций в об-
ласти внедрения и использования проект-
ного подхода у руководителей высшего и 
среднего звена управления. Даже при на-
личии проектов, которые планируют и ре-
ализуют с разной степенью успешности 
традиционными способами и методами, у 
руководителей недостаточно теоретиче-
ских знаний и практических навыков про-
ектного управления.

5. Ложная уверенность в сложности и 
даже невозможности применения проектно-
го подхода в управлении проектами универ-
ситета из-за достаточно жесткого регламен-
тирования и нормативного регулирования 
хозяйственной деятельности бюджетных 
учреждений.

6. Практически полное отсутствие нор-
мативной документации и методических 
указаний по применению проектного управ-
ления в бюджетных учреждениях. Отсюда 
вытекают боязнь применения новых мето-
дов управления и отсутствие инициативы по 
внедрению проектного подхода.

Практически все основные проблемы, 
указанные выше, связаны с работниками 
университета, их компетенциями в обла-
сти менеджмента в целом и компетенци-
ями проектного управления в частности. 
Это дает основание утверждать, что целе-
сообразность и эффективность проектного 

подхода обеспечена в тех университетах, в 
которых имеется «костяк» управленческих 
кадров, знакомых с методами проектного 
управления и готовых взять на себя риски 
использования новых для их организации 
методов и инструментов проектного управ-
ления.

Изменение методов управления государ-
ственными и муниципальными организаци-
ями и бюджетными учреждениями необхо-
димо, причем в короткие сроки, что даже не 
подлежит обсуждению. М. А. Тухватуллина  
отмечает: «…шестой причиной является тот 
факт, что мир вокруг становится более не-
предсказуемым и неоднозначным, и в связи 
с этим прежние методы управления уже не 
дают необходимых результатов» [15].

К базовым (перспективным) направле-
ниям применения в бюджетных учреждени-
ях высшего образования проектного управ-
ления авторы относят реализацию проектов 
государственного-частного партнерства в 
рамках основной уставной деятельности; 
расширение видов деятельности, разрешен-
ных для конкретного учреждения высшего 
образования; реализацию консорциумов для 
создания цифровых продуктов или услуг с 
другими государственными и бюджетными 
организациями в виде научных и инноваци-
онных проектов в информационной сфере; 
выполнение государственного оборонного 
заказа для целей спецаильной военной опе-
рации. 

На наш взгляд, первый шаг к успешно-
му внедрению и эффективному применению 
проектного управления в университетах – 
это работа с персоналом. Как говорилось 
выше, одной из базовых отличительных 
черт проектного подхода является формиро-
вание команды проекта.  

Классическое определение команды 
проекта – совокупность физических и юри-
дических лиц и их групп, объединенных це-
левым образом для осуществления и дости-
жения его результата [3]. 

В различных источниках по вопросам 
проектного управления в качестве главной 
задачи команды управления называются 
разные функции и действия, чаще всего 
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относящиеся просто к текущей деятельно-
сти персонала проекта в ходе его реализа-
ции1.

На наш взгляд, главная задача команды 
проекта – это достижение результата про-
екта в определенные сроки и с тем бюдже-
том ресурсов, который был запланирован 
на этапах инициации и формирования бюд-
жета проекта. Какие будут использоваться 
методы, способы и инструменты управле-
ния для решения этой задачи – не так важ-
но, так как в ходе реализации проекта они 
однозначно будут отличаться от запланиро-
ванных и это обоснованно, прежде всего, 
современными условиями внешней среды 
проекта, которые в настоящий момент ха-
рактеризуются подвижностью, неустой-
чивостью и достаточно резкими измене-
ниями. Нормой для проектного подхода 
является то, что команда проекта включает 
людей со специальной подготовкой, гото-
вых к быстрым и гибким реакциям к рез-
ким изменениям среды проекта и отлича-
ющихся проактивным мышлением, то есть 
прогнозирующих возможные колебания ус-
ловий и факторов деятельности и соответ-
ствующие реакции всех составных частей 
проекта. Все вышесказанное подразумева-
ет, что участники и руководитель коман-
ды проекта являются профессионалами со 
специальной подготовкой не только в сфере 
проектного управления, но и в психологии, 
стратегическом управлении, управлении 
персоналом, экономико-математическом 
моделировании и других смежных обла-
стях знаний. Это предполагает достаточно 
высокую оплату труда таких работников и 
необходимость изменения системы стиму-
лирования и оплаты труда, а также системы 
мотивации в университетах, которые при-
няли решение применять проектный под-
ход для расширения и повышения эффек-
тивности своей деятельности.

В помощь таким университетам при 
внедрении проектного подхода можно 

1 Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации : постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 1288. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

предложить несколько принципов, кото-
рые могут быть использованы при фор-
мировании системы мотивации команды 
проектов: 

1. Требование от команды проекта вы-
полнения конкретных качественных и коли-
чественных показателей проекта только при 
условии полного (по объемам и качеству) и 
своевременного обеспечения ресурсами в 
соответствии с бюджетами проекта. 

2. Обеспечение проекта нужными специ-
алистами в соответствии с требованиями по 
количеству, квалификации и срокам привле-
чения в команду проекта на основе графика 
Ганта, структурной декомпозиции работ или 
любого другого документа, который был 
сформирован на этапе планирования работ 
проекта и содержит требования к количе-
ству и квалификации участников проекта. 
Это, конечно, предполагает привлечение в 
проект участников и со стороны. 

3. Разработка и реальное использование 
системы коммуникаций всех заинтересован-
ных лиц проекта, команды проекта, струк-
турных подразделений организации, вовле-
ченных в проект. Должна иметься цифровая 
платформа, на основе которой будет проис-
ходить взаимодействие и оперативное ре-
шение всех вопросов, возникающих в ходе 
реализации проекта.

4. Формирование системы мотивации, 
которая содержит стандартные способы под-
держания мотивации, дисциплины, деловых 
отношений и морально-психологического 
комфорта и специально разработанные ме-
тоды и инструменты, адекватные конкрет-
ному проекту. Это могут быть тренинги 
по командообразованию, дополнительное 
обучение, материальное и нематериальное 
поощрение для сокращения сроков проекта  
и/или получения более высоких результатов, 
чем планировалось. 

5. Использование дифференциального 
подхода для оценки результативности рабо-
ты разных групп работников проекта и, со-
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ответственно, дифференциальный подход к 
оплате, стимулированию и мотивации труда 
разных групп работников проекта, исходя из 
ценности вклада каждого работника в про-
межуточные и конечный результаты проек-
та.

6. Внедрение современных инструмен-
тов сбора, обработки и обмена информаци-
ей участниками проекта в виде специально-
го программного обеспечения (например, 
Bitrix-24) и инструментов искусственного 
интеллекта, которые обеспечивают сокра-
щение времени на обработку информации, 
автоматизируют процессы формирования 
отчетности, оценки эффективности рабо-
ты участников команды проектов, прогресс 
проекта и другое. 

7. Вовлечение команды проекта в актив-
ное управление рисками, создание с помощью 
участников системы мониторинга и реагиро-
вания на риски проекта, что повышает вероят-
ность получения запланированного результата 
проекта и его успешное завершение.

В качестве вывода авторы хотели бы ска-
зать, что, несмотря на стандартизацию про-

ектного управления и наличие ГОСТов, оно 
представляет собой сложную методологию, 
которая включает в себя множество элемен-
тов, таких как планирование, организация, 
контроль, управление рисками, ресурсами, 
стейкхолдерами. 

Авторы выражают уверенность, что со 
временем будет происходить активизация  
применения проектного подхода в уни-
верситетах, использование в управлении 
образовательными, научными и инноваци-
онными проектами современной методо-
логии, методов и инструментов проектного 
подхода, включая формирование коман-
ды проекта, планирование работ проекта, 
управление рисками проекта; пидет пони-
мание преимуществ и возможностей при-
менения проектного подхода в управлении 
разными видами деятельности университе-
та для повышения гибкости и адаптивно-
сти организации, что обеспечит достиже-
ние поставленных перед университетами 
стратегических целей развития, роста фи-
нансовой устойчивости, а значит, и роста 
благосостояния работников.
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