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Введение
В рамках развития правового государ-

ства важно обратить внимание на воспи-
тание и активное участие молодежи. Не-
обходимо улучшить законодательство в 
период государственно-правовых реформ 

для предотвращения правонарушений не-
совершеннолетних. Современное правовое 
государство должно защищать права детей 
с рождения, предоставляя им специальное 
правовое положение и регулируя их статус, 
защиту и ответственность. Однако суще-
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ствуют нерешенные проблемы в области 
предотвращения правонарушений несовер-
шеннолетних и защиты их прав [1; 2].

Вопросы эффективности механизмов 
предотвращения правонарушений несовер-
шеннолетних до сих пор остаются акту-
альными, несмотря на предпринимаемые 
превентивные меры. Некоторые подростки 
все еще нарушают закон, что может указы-
вать на несостоятельность существующих 
практик или необходимость новых подхо-
дов. Также требуется более эффективное 
реабилитационное и социализационное со-
провождение для несовершеннолетних, со-
вершивших правонарушение. Их защита от 
социальной дискриминации и обеспечение 
равных возможностей являются существен-
ными факторами для их реинтеграции в об-
щество и предотвращения повторных нару-
шений [3; 4; 5; 6; 7].

Предотвращение правонарушений несо-
вершеннолетних и защита их прав являются 
сложной и важной задачей. Для успешного 
решения этой проблемы необходимо улуч-
шать существующие подходы, разрабатывать 
новые стратегии и обеспечивать эффектив-
ное взаимодействие всех заинтересованных 
сторон. Актуальность данной темы обуслов-
лена необходимостью совершенствования 
законодательства и практики применения 
административных мер в отношении несо-
вершеннолетних правонарушителей. Основ-
ная цель данного исследования – выявление 
факторов, препятствующих эффективной 
работе административного законодательства 
в сфере правонарушений несовершеннолет-
них. Результаты исследования позволят раз-
работать и внедрить меры, направленные 
на повышение эффективности администра-
тивного законодательства в этой области и 
улучшение социальной защиты и правовой 
культуры несовершеннолетних.

Методы
В работе использовались всеобщий диа-

лектический метод познания, общенаучные 
подходы, такие как анализ, синтез, обобще-

1 Об основах системы профилактики безнадзорности и преступности в отношении несовершеннолетних : 
федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

ние, а также частнонаучные методы: исто-
рический, системный, формально-юридиче-
ский, логический, сравнительно-правовой и 
др.

Результаты
Исследование проблем повышения 

эффективности административного за-
конодательства в области предотвраще-
ния административных правонарушений 
несовершеннолетних логично начать с 
определения и осмысления концепции ад-
министративно-правового статуса несовер-
шеннолетних в Российской Федерации.

Группы несовершеннолетних лиц, клас-
сифицированные в соответствии с нормами 
Гражданского кодекса Российской Федерации:

– несовершеннолетние в возрасте от че-
тырнадцати до восемнадцати лет, которые 
совершают сделки с письменного согласия 
своих законных представителей – родите-
лей, усыновителей или попечителя [8, с. 26];

– для обозначения несовершеннолетних 
в возрасте от шести до четырнадцати лет 
гражданское законодательство применяет 
термин «малолетние» [8, с. 28].

Федеральный закон от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и преступности в от-
ношении несовершеннолетних»1 устанавли-
вает, что категория «несовершеннолетние» 
охватывает всех лиц, не достигших восем-
надцатилетнего возраста [9].

При разговоре о административно-пра-
вовом положении лица, которое еще не до-
стигло совершеннолетия, обычно использу-
ется сокращение «несовершеннолетний», 
ведь этот термин включает в себя такие по-
нятия, как «ребенок», «дети», «несовершен-
нолетний», «подросток» и т. д.

Определение понятия «правовой статус 
несовершеннолетнего» должно основывать-
ся на теории права и принципов юридиче-
ской науки для обозначения его правового 
положения и статуса как субъекта. Правовой 
статус несовершеннолетнего определяется 
законодательством для данной возрастной 
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группы. Он включает в себя права и обязан-
ности, ограничения и гарантии. При опреде-
лении статуса учитываются его позиция как 
субъекта правовых отношений и его физиче-
ские особенности, такие как возраст, умствен-
ное развитие и способность воспринимать и 
осознавать правила и нормы общества.

Таким образом, определение понятия 
«правовой статус несовершеннолетнего» тре-
бует участия теории права и дисциплин юри-
дической науки для полного и точного пони-
мания, учета правового положения и статуса 
физического лица. Правовой статус несовер-
шеннолетнего представляет собой определен-
ный набор свобод и обязанностей, которые 
лицо должно обрести к восемнадцатилетне-
му возрасту с учетом его правосубъектности, 
принципов права, правовых ограничений и 
правоотношений с родителями или иными за-
конными представителями [2, с. 9].

Исходя из общих принципов правового 
положения личности основные составляю-
щие правового статуса ребенка включают в 
себя следующие элементы:

1. Гражданство детей.
2. Комплекс прав, свобод и обязанно-

стей, присущих детям.
3. Гарантии прав ребенка.
4. Правоспособность и дееспособность 

детей.
Статус несовершеннолетних в админи-

стративном праве определяется набором 
прав, свобод и обязанностей, предоставлен-
ных каждому несовершеннолетнему соглас-
но Конституции Российской Федерации. 
Несовершеннолетние несут административ-
ную ответственность за свои действия, а их 
родители или законные представители – за 
них до достижения шестнадцати лет. Ста-
тистические данные указывают на высокий 
уровень правонарушений среди несовер-
шеннолетних, вызванный различными фак-
торами, такими как социальные условия, се-
мейная среда и доступность наркотиков [см.: 
10; 11; 12; 13; 14; 15]. Для предотвращения 
данных проблем необходимо разработать и 
реализовать комплекс мер:

1. Совершенствование социальных про-
грамм и услуг для неблагополучных семей.

2. Доступность образования через про-
фориентационные работы, психолого-педа-
гогические занятия. 

3. Организация мероприятий, направ-
ленных на формирование здорового образа 
жизни и устойчивость к неблагоприятному 
влиянию.  

4. Организация спортивных и культур-
ных мероприятий, направленных на детей с 
девиантным поведением. 

5. Сотрудничество между социальными 
службами, школами, правоохранительными 
органами и другими заинтересованными 
сторонами.

Статистика свидетельствует о серьез-
ной проблеме преступности среди несовер-
шеннолетних. Для их решения необходимы 
меры и программы, направленные на пре-
дотвращение правонарушений. Безопасная 
среда для роста и развития молодежи имеет 
важную роль в их социализации и формиро-
вании позитивного поведения.

С начала 2022 г. было отмечено сниже-
ние уровня детской преступности на 9,7 %, 
что считается значительным достижением 
для общества и государства в целом. Вме-
сте с тем было зафиксировано уменьшение 
количества правонарушений, совершаемых 
несовершеннолетними в возрасте от 14 до 
18 лет на 13,2 %. Однако стоит отметить, что 
число преступлений, совершаемых детьми в 
возрасте до 14 лет, увеличилось на 16,7 %, в 
то время как среди детей в возрасте от 11 до 
14 лет – на 17,1 %.

На основании анализа нарушений, пред-
усмотренных Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонарушени-
ях (далее – КоАП РФ), продемонстрируем 
наиболее часто встречающиеся администра-
тивные правонарушения, совершаемые не-
совершеннолетними (рисунок 1). 

Анализ правонарушений, совершае-
мых несовершеннолетними, показывает, что 
применяемые меры административной от-
ветственности в их отношении являются до-
статочно мягкими и обычно сводятся к нало-
жению административного штрафа в размере 
от 100 до 5 000 рублей. В случае, если у не-
совершеннолетнего отсутствуют собственные 
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заработки, этот штраф будет оплачиваться его 
родителями или законными представителями.

Мы должны расширить набор мер по ре-
абилитации и социализации несовершенно-
летних правонарушителей, установить более 
строгие наказания для нарушителей в зависи-
мости от возраста и серьезности преступле-
ния, разработать профилактические програм-
мы, улучшить доступность юридической 
помощи и консультаций для несовершен-
нолетних, проводить программы по пропа-
ганде здорового образа жизни и негативных 
последствий нарушения закона, повысить 
эффективность судебного разбирательства и 
установить механизмы мониторинга и оценки 
эффективности законодательства в области 
административной ответственности несовер-
шеннолетних. Необходимо также проводить 
научные исследования и сотрудничать с раз-
личными общественными институтами для 
развития воспитанности, ответственности и 
уважения к закону. Важно также повысить 

информированность общественности о про-
блеме административных правонарушений 
несовершеннолетних. В связи с вышесказан-
ным автор предлагает следующие меры:

1. В гл. 25 КоАП РФ пересмотреть фор-
мулировку нормы регулирования правового 
положения несовершеннолетних лиц на раз-
ных этапах судебного процесса по админи-
стративным нарушениям.

2. Закрепить в ст. 25.11 КоАП РФ обя-
занность прокуроров принимать участие в 
рассмотрении дел об административных и 
исполнительных правонарушениях, где не-
совершеннолетний является участником об-
щественного процесса, при невозможности 
привлечения самих родителей вследствие их 
отдаленного местонахождения.

3. При продаже алкоголя юридическим 
лицом несовершеннолетним для достиже-
ния цели административного наказания, 
предусмотренного в ч. 2.1 ст. 14.16 КоАП, 
дополнить указанную норму запретом (огра-

Рис. 1. Административные правонарушения, которые наиболее часто  
совершаются несовершеннолетними
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ничением) на осуществление розничной 
торговли алкогольной продукцией на срок 
до трех месяцев.

Заключение
Существующая правовая система, ре-

гулирующая предотвращение админи-
стративных правонарушений несовер-
шеннолетних, нуждается в изменениях, 
направленных на ее совершенствование. 
Для этого необходимо разработать единый 
концептуальный подход, основанный на 
научных и практических исследованиях. 
Проблемы, связанные с административны-
ми правонарушениями несовершеннолет-

них, становятся все более актуальными, но 
текущая правовая система не обеспечивает 
должного контроля и предотвращения та-
ких правонарушений. Отсутствие единого 
концептуального подхода является одной 
из наиболее проблемных частей существу-
ющей системы, что препятствует эффек-
тивному применению законов и созданию 
единой стратегии. Однако для эффектив-
ного решения проблемы необходимо также 
учитывать имеющийся опыт. Правильная 
реформа системы позволит улучшить борь-
бу с административными правонарушения-
ми несовершеннолетних.
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