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Аннотация. Рассматриваются актуальные вопросы, связанные с историей возникновения и форми-

рования в оперативно-розыскной деятельности дефиниции «этническая преступность», с последующим 
использованием данного термина криминологами и включением в государственную уголовно-правовую 
статистическую отчетность, формируемую по результатам расследования уголовных дел, возбужденных 
в отношении лиц различных национальностей и народностей1. Раскрываются вопросы, связанные с леги-
тимностью и толкованием дефиниции «этническая преступность», реализацией конституционных прин-
ципов равенства перед законом, и проблемы, возникающие у оперативно-розыскных органов в процессе 
реализации полномочий по противодействию преступлениям, совершаемым данной категорией лиц. 
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Введение
В настоящее время серьезной угрозой 

национальной безопасности России стано-
вится рост международной напряженности, 
межэтнической, религиозной и межконфес-
сиональной розни, вводимые в отношении 
страны санкции и контрсанкции, продолжа-
ющаяся специальная военная операция. Все 
вышеперечисленные обстоятельства и сло-
жившиеся условия приводят к росту цен на 
основные продукты питания, падению уров-
ня жизни населения, росту преступности. Не 
снижается количество граждан иностранных 
государств, особенно стран Соединенных не-
зависимых государств, прибывающих на тер-
риторию Российской Федерации в поисках 
работы, особенно в крупные города, такие 
как, например, Москва и Санкт-Петербург 
и другие. Все перечисленные негативные 
факторы формируют совокупность внешних 
и внутренних угроз безопасности России. 
Складываются неблагоприятные условия 
жизнедеятельности всего населения страны. 
Они вызывают нестабильность в обществе, 
обусловленную вышеизложенными факто-
рами. Негативные процессы, в свою очередь, 
влияют на состояние преступности, создают 
серьезные проблемы обществу в целом и си-
ловым структурам государства в частности. 
Наиболее негативную реакцию в обществе 
вызывают преступления, совершаемые так 
называемыми «этническими» преступными 
формированиями.

Кроме того, часто вносимые в норматив-
ные правовые акты изменения и дополнения, 
отсутствие прецедента и практики суще-
ственно влияют на решение задач оператив-
но-розыскными органами (далее – ОРО). 
В частности, с 1996 г. в Уголовный кодекс 
Российской Федерации (далее – УК РФ) вне-
сено более трех тысяч изменений и допол-
нений1. В 2001 г. был принят Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации 
(далее – УПК РФ), в котором изменения как 
в отдельные процессуальные нормы, так и в 
целые институты дополнены более чем 280 
федеральными законами2. В Федеральный 
закон «Об оперативно-розыскной деятель-
ности»3 (далее – Закон об ОРД) (при том, что 
в законе всего 23 статьи) с 1995 г. внесено 
более 36 изменений и дополнений. 

Методы
Методологической основой исследо-

вания выступают следующие методы по-
знания: системно-структурный, описа-
тельно-аналитический и статистический, 
применение которых позволило проанали-
зировать вопросы реализации надзорных 
полномочий прокурора за оперативно-ро-
зыскной деятельностью. 

Результаты
В результате изучения и анализа прак-

тической деятельности противодействия 
ОРО этнической преступности, правовых 
норм, регламентирующих данное направле-
ние оперативно-розыскной деятельностью, 
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сформулирован вывод о том, что дефиниция 
«этническая преступность» не соответству-
ет Главе 2 Конституции Российской Федера-
ции о равенстве всех перед законом. 

Российская Федерация по составу насе-
ления сформировалась многонациональной 
страной с широкой этнокультурой, где люди 
являются приверженцами различных рели-
гиозных течений. 

Работая в условиях постоянно изменяю-
щихся и дополняющихся законодательных 
норм, ОРО допускают нарушения законов, 
в том числе гарантируемых Конституцией 
Российской Федерации, таких как неприкос-
новенность жилища, тайна переписки и те-
лефонных переговоров и других. 

Результаты проведенных ОРО опе-
ративно-розыскных мероприятий (далее 
– ОРМ) [1], представленных в уголовном 
процессе в виде источников для доказыва-
ния, и допущенных при этом нарушений 
оперативно-розыскного законодательства 
по жалобам граждан неоднократно стано-
вились предметом рассмотрения Консти-
туционного Суда Российской Федерации, 
Верховного суда Российской Федерации и 
Европейского суда по правам человека (да-
лее – ЕСПЧ) [ 2].

В сложившихся обстоятельствах необ-
ходимым условием соблюдения законности 
и реализации полномочий ОРО является 
неукоснительное соблюдение законности, 
точное законодательное определение ис-
пользуемых норм и дефиниций, а также про-
фессиональная подготовка сотрудников, 
занимающихся вопросами оперативно-ро-
зыскного противодействия преступности, 
особенно так называемым этническим пре-
ступным группами.

Дефиниция «этническая преступность» 
появилась в речевом обороте у подразделе-

1 О едином учете преступлений: приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
МВД России, МЧС России, Минюста России, ФСБ России, Министерства экономического развития 
и торговли Российской Федерации и Федеральной службы Российской Федерации по контролю за 
оборотом наркотиков от 29 декабря 2005 г. № 39/1070/1021/253/780/ 353/399 (с изменениями и до-
полнениями от: 20 декабря 2006 г., 24 декабря 2007 г., 24 января, 30 декабря 2010 г., 11 января 2012 г., 
18 января 2013 г., 20 февраля 2014 г., 15 октября 2019 г.) // Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

ний по борьбе с организованной преступно-
стью, которые были созданы в начале 90-х 
годов XX века, когда в условиях политиче-
ской нестабильности и ухудшения жизнен-
ного уровня населения стали возникать и 
формироваться преступные группы и сооб-
щества, состоявшие из одного региона или 
местности, не всегда одной национальности 
или вероисповедания, которые отличались 
внутренней дисциплиной и объединенные 
единой целью. Далее этот термин подхвати-
ли криминологи и таким образом на уровне 
своих научных исследований и практической 
деятельности легализовали. Дальнейшее 
закрепление термина «этническая преступ-
ность» нашло в приказе Генеральной про-
куратуры Российской Федерации, МВД Рос-
сии, МЧС России, Минюста России, 
ФСБ России, Министерства экономического 
развития и торговли Российской Федерации 
и Федеральной службы Российской Федера-
ции по контролю за оборотом наркотиков от 
29 декабря 2005 г. № 39/1070/1021/253/780/ 
353/399 «О едином учете преступлений»1. 
Приказ предусматривает внесение в еди-
ные статистические карточки или докумен-
ты первичного учета преступлений (форму 
1.1 и форму 2) отдельных пунктов, в кото-
рых отображаются этнические данные, если 
привлекаемые к уголовной ответственности 
лица принадлежат не к титульной нации.

В то же время ознакомление с диссерта-
циями, написанными криминологами за по-
следние годы, показало, что нет предложений 
о формулировании юридического определе-
ния «этническая преступность» и не обосно-
вана необходимость и актуальность создания 
в структуре МВД России специализирован-
ных подразделений, занимающихся раскры-
тием преступлений, совершаемых этниче-
скими преступными формированиями. 
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Таким образом, приходим к выводу о 
том, что законодательного определения по-
нятия «этническая преступность» не суще-
ствует и криминологического обоснования 
она не имеет. Кроме того, есть различные 
теории происхождения «этноса», но нет 
единого определения даже у этнографов и 
специалистов зарубежных стран. Более того, 
в современных условиях, рассматривая эт-
ническую, мы имеем в виду не только обще-
уголовную, но и экономическую, террори-
стическую, экстремистскую преступность, а 
также преступность в сфере высоких техно-
логий, которую успешно осваивают. 

Вопросами, связанными с раскрытием 
преступлений, совершаемых этнически-
ми преступными формированиями, уче-
ные-специалисты начали заниматься еще в 
СССР в конце 1970 годов [3]. Впервые во-
прос был вынесен на рассмотрение Коллегии 
МВД СССР в 1983 году, по итогом которой в 
1984 году издан секретный приказ Министра, 
предусматривавший организацию борьбы с 
данным негативным явлением. 

Задачей статьи является не рассмотре-
ние имеющихся различных теорий об этно-
се, а акцентирование внимания на вопросах 
и проблемах эффективного противодействия 
с учетом практического опыта прошлых 
лет оперативно-розыскных подразделений 
МВД России. 

Известно, что состояние экономики на-
прямую влияет на состояние преступности 
[1]. В условиях экономической нестабиль-
ности активизируются в том числе и «этни-
ческие преступные группировки». В этой 
связи актуализируется проблема этнической 
преступности, к которой, в частности, мож-
но отнести:

– сложность этнического состава насе-
ления России;

– неравномерное экономическое разви-
тие регионов и связанная с этим миграция, 
которая сама по себе определяет высокий 
уровень преступности;

– усиление внешней миграции;
– рост цен на основные продукты;
– сохраняющееся напряжение в между-

народных отношениях;

– негативное влияние межэтнических и 
межнациональных конфликтов, происходя-
щих как на территории России, так и в стра-
нах, образовавшихся после распада Совет-
ского Союза.

– специальная военная операция [4].
Кроме того, на территории Российской 

Федерации проживают более 190 нацио-
нальностей. Это создает дополнительные 
трудности в вопросах, связанных с рас-
крытием преступлений, совершенных ор-
ганизованными этническими преступными 
формированиями, и дальнейшим оператив-
но-розыскным сопровождением уголовных 
дел. Независимо от причин и целей ми-
грации – вынужденной, коммерческой или 
чисто криминальной – она всегда ведет к 
определенному ухудшению криминогенной 
ситуации и требует учета в деятельности ор-
ганов внутренних дел.

В складывающейся обстановке актуаль-
ными являются исследования, направленные 
на выявление, пресечение, раскрытие и опе-
ративно-розыскное сопровождение престу-
плений, совершаемых так называемыми ор-
ганизованными этническими преступными 
формированиями. В то же время изменения, 
происходящие в правоохранительных орга-
нах, связанные с реорганизациями, измене-
ниями направлений и задач, не способствуют 
углубленному изучению вопросов противо-
действия этнической преступности и взаи-
модействию между различными субъектами 
оперативно-розыскной деятельности [3].

Как говорилось выше, до настояще-
го времени в научных кругах нет единого 
мнения об этнической преступности, не 
выработана дефиниция, т. е. нет строго за-
фиксированной формулировки, и вопрос су-
ществования вызывает дискуссии и неодно-
значное отношение. Мнения у практических 
работников и научных работников по данно-
му вопросу диаметрально противоположны. 
Специалисты в сфере ОРД и криминологии 
формулируют оперативно-розыскную и кри-
минологическую характеристику, приводя 
достаточно широкий круг аргументов [5]. 

Некоторые ученые: Л. С. Арутюнов [6], 
М. А. Касьяненко [7], М. П. Клейменов [8], 
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Д. А. Шестаков [9] в своих работах указы-
вают на наличие этнической преступности. 
Другие, в частности, Н. А. Горюнова в своей 
формулировке исходит из устойчивости ка-
кой-либо этнической группы и проживания 
на территории другого этноса [10, с. 36]. 
М. П. Клейменов делит этническую пре-
ступность на политическую, организован-
ную и общеуголовную [8, с. 61], в том числе 
в формулировку вносит такую форму, как 
«массовая криминальная эксплуатация эт-
нической идентичности» [8, с. 63].

Таким образом, приходим к выводу, что 
в определение «этническая преступность» 
включаются самые разнообразные понятия, 
начиная от исторической изменчивости, 
межнациональных отношений и заканчивая 
национальной, расовой, религиозной нена-
вистью и враждой либо кровной местью.

Учитывая разнообразие мнений, объе-
диняющим рассмотренные понятия призна-
ком остается групповой (организованный) 
характер, который свойственен не только 
этнической организованной преступности, а 
отнесение к определенному этносу (этниче-
ской общности) вызывает сомнения, так как 
существуют смешанные группы.

Исходя из вышесказанного, видим, что у 
ученых однозначного определения «этниче-
ская преступность» не имеется. Существу-
ют ряд мнений, которые включают в себя 
разные суждения. Более того, В. А. Бур-
ковская в своей докторской диссертации 
«Криминальный религиозный экстремизм: 
уголовно-правовые и криминологические 
основы противодействия», выделяя факто-
ры низкой эффективности противодействия 
этнической преступности, указывает на де-
формацию сознания сотрудников правоох-
ранительных органов, что, на наш взгляд, 
не является определяющим и не влияет на 
конечный результат [11].

Другие исследователи являются против-
никами такого утверждения. Обосновывая 
свою позицию, они ссылаются на Конститу-
цию Российской Федерации, в которой де-
кларируются равенство всех перед законом 
и отсутствие законодательного определения 
данной дефиниции. Более того, они видят 

противоречие с гарантируемыми основным 
законом страны гражданскими правами, а 
само употребление понятия «этническая 
преступность» в публичных выступлениях, 
печати и научных исследованиях предлага-
ют рассматривать как публичные призывы к 
осуществлению экстремистской деятельно-
сти (С. У. Дикаев и др.) [12; 13].

Таким образом, наблюдаем, что в ис-
следованиях не выделены основные сущ-
ностные свойства и черты этнической пре-
ступности, отсутствует единство мнений 
среди ученых и специалистов, высказыва-
ются противоположные позиции, добавля-
ются психологические факторы (В. А. Бур-
ковская) [11].

Многочисленные научные исследова-
ния [1; 14], проводимые учеными-специ-
алистами в области криминологии, в сфе-
ре оперативно-розыскной деятельности, 
и судебно-следственная практика, наря-
ду с отсутствием дефиниции «этническая 
преступность», говорят о существовании 
преступных объединений, созданных по 
различным принципам или признаку «зем-
лячества». Эти объединения изменяются по 
национальным, религиозным или иным со-
ставам и не являются постоянными. Дина-
мика показывает, что, если в конце 1990-х и 
начале 2000-х наиболее активными являлись 
некоторые представители армянских, азер-
байджанских и северокавказских регионов, 
в настоящее время наибольшую активность 
проявляют преступные формирования сред-
неазиатских государств. За последние годы 
число граждан, прибывающих из Среднеа-
зиатских стран, существенно увеличилось. 
Они в основном совершают преступления 
общеуголовной направленности, экстре-
мистского и террористического характера, 
насильственные преступления сексуального 
характера. В первую очередь это связано с 
отсутствием визовых ограничений и ростом 
миграции, в том числе неконтролируемой. 

Рассматривая криминогенную ситуацию 
в Российской Федерации по линии борьбы 
с преступлениями, совершаемыми так назы-
ваемыми «этническими формированиями», 
можно отметить, что это не только россий-
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ский феномен. Масса примеров свидетель-
ствует, что этническая преступность воз-
никла и существует в зарубежных странах 
гораздо раньше, чем в России. В частности: 
итальянские – «Ндрангета», «Каморра», 
«Коза Ностра», «пять семей» итальянской 
мафии в Америке, японские «Якудзы», серб-
ская мафия, русская мафия, китайская «Три-
ада» и другие. 

В современных, динамично меняющих-
ся условиях обращаем внимание на то, что 
преступность адаптируется к складываю-
щейся обстановке, меняется структура и 
динамика этнической преступности в Рос-
сии, в частности: растет количество мошен-
ничеств, совершенных с использованием 
IТ-технологий, шире используется незакон-
ный оборот наркотиков через сеть Интернет, 
в том числе с использованием «глубокого 
интернета» (например, даркнет-платформы 
Hydra Market («Гидра»), через которую осу-
ществлялся сбыт), хищения с банковских 
карт, в том числе зарубежных. Большинство 
операций контролируется лидерами этниче-
ских организованных преступных групп с 
последующей легализацией криминальных 
доходов через биржи криптовалют (что по-
зволяет их участникам успешно уходить от 
уголовного преследования). Сохраняется 
стабильно высокий процент преступлений 
корыстно-насильственной направленности, 
совершаемых в основном выходцами из 
среднеазиатских государств. Следователь-
но, типичные способы совершения престу-
плений, проблемы в выявлении и докумен-
тировании причастных к ним лиц априори 
предопределяют необходимость изучения и 
использования в практической деятельности 
отечественных правоохранительных орга-
нов положительного опыта, наработанного 
правоохранительными структурами других 
государств [15].

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года 
c изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 года) // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 26.01.2024).

2 О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025: 
Указ Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 // Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

Учитывая многонациональный и много-
конфессиональный состав населения, отме-
тим, когда речь заходит о наличии в России 
этнической преступности или преступных 
формирований, объединенных по этническо-
му признаку, возникает масса нюансов, по-
зволяющих вести по этому вопросу острую 
дискуссию. Это обусловлено тем, что:

– во-первых, не существует термина 
«этническая преступность» с помощью вы-
деления его основных, сущностных свойств 
или черт, т. е. единообразной законодатель-
ной дефиниции; 

– во-вторых, Конституция Российской 
Федерации (ст. 71) определяет равенство 
всех перед законом; гарантирует права и 
свободы человека и гражданина независи-
мо от пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и долж-
ностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объединениям, 
а также других обстоятельств. Запрещают-
ся любые формы ограничения прав граж-
дан по признакам социальной, расовой, 
национальной, языковой или религиозной 
принадлежности (ст. 19 Конституции Рос-
сийской Федерации)1;

– в-третьих, обеспечение конституцион-
ных прав и свобод граждан осуществляется 
в соответствии со Стратегией государствен-
ной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года2, при-
званной развивать потенциал многонаци-
онального народа Российской Федерации 
(российской нации) и всех составляющих 
его народов (этнических общностей). Стра-
тегия представляет собой систему совре-
менных приоритетов, целей, принципов, 
основных направлений, задач и механизмов 
реализации государственной национальной 
политики Российской Федерации;
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– в-четвертых, Российская Федерация 
является одним из крупнейших многонацио-
нальных (полиэтнических) государств мира. 
На ее территории проживают представите-
ли 193 национальностей (по данным Все-
российской переписи населения 2022 года, 
сформированным на основе самоопределе-
ния граждан). Большинство народов России 
на протяжении веков формировались на тер-
ритории современного российского государ-
ства и внесли свой вклад в развитие россий-
ской государственности и культуры1;

– в-пятых, проявления межнациональной 
нетерпимости запрещены уголовным зако-
нодательством: 1) наличие уголовной ответ-
ственности за преступления, совершаемые 
по мотивам политической, идеологической, 
расовой, национальной или религиозной не-
нависти или вражды либо по мотивам нена-
висти или вражды в отношении какой-либо 
социальной группы (например, п. «л» ч. 2 
ст. 105 УК РФ; п. «е» ч. 2 ст. 111 УК РФ; п. «б» 
ч. 2 ст. 213 УК РФ и др.); 2) наличие ст. 136 
УК РФ «Нарушение равенства прав и свобод 
человека и гражданина», предусматриваю-
щей уголовную ответственность за дискри-
минацию, то есть нарушение прав, свобод и 
законных интересов человека и гражданина 
в зависимости от его пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, имуществен-
ного и должностного положения, места жи-
тельства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объедине-
ниям или каким-либо социальным группам; 
3) установление уголовной ответственности 
за преступления экстремистской направлен-
ности: «Публичные призывы к осуществле-
нию экстремистской деятельности» (ст. 280 

1 Пленарное заседание Госдумы 19 октября 2022 года. Выступление Министра МВД России 
В. А. Колокольцева в ходе «правительственного часа» // Парламентская газета: официальное издание 
Федерального Собрания Российской Федерации. URL: https://www.pnp.ru/story/plenarnoe-zasedanie-
gosdumy-19-oktyabrya-2022-goda/2 (дата обращения: 26.01.2024).

2 О едином учете преступлений: приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
МВД России, МЧС России, Минюста России, ФСБ России, Министерства экономического развития 
и торговли Российской Федерации и Федеральной службы Российской Федерации по контролю за 
оборотом наркотиков от 29 декабря 2005 г. № 39/1070/1021/253/780/ 353/399 (с изменениями и до-
полнениями от: 20 декабря 2006 г., 24 декабря 2007 г., 24 января, 30 декабря 2010 г., 11 января 2012 г., 
18 января 2013 г., 20 февраля 2014 г., 15 октября 2019 г.) // Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

УК РФ), «Публичные призывы к осуществле-
нию действий, направленных на нарушение 
территориальной целостности Российской 
Федерации» (ст. 280.1 УК РФ), «Возбуждение 
ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства» (ст. 282 УК РФ), 
«Организация экстремистского сообщества» 
(ст. 282.1 УК РФ), «Финансирование экстре-
мистской деятельности» (ст. 282.3 УК РФ);

– в-шестых, существующая в органах 
внутренних дел система сбора информации 
и регистрации преступлений не отражает 
реальной картины состояния рассматривае-
мой преступности, в том числе это связано 
с высоко латентным характером так назы-
ваемой этнической преступности. Учиты-
ваемые (согласно совместному приказу от 
29 декабря 2005 г.2) по статистическим кар-
точкам уголовно-статистические данные 
об этнических формированиях позволяют 
получить информацию лишь о личности 
преступника и количестве преступлений, 
совершенных за определенный период ор-
ганизованной группой или преступным со-
обществом, без конкретизации этнической 
принадлежности;

– в-седьмых, определить национальную 
принадлежность по паспорту не представля-
ется возможным, так как указывается лишь 
место рождения, этническая принадлеж-
ность не определяется (например, как опре-
делить национальность и этническую при-
надлежность уроженца Дагестана, где их 
более 40 национальностей и народностей);

– в-восьмых, уголовный закон, основы-
ваясь на Конституции Российской Федера-
ции, за совершение преступлений в составе 
этнических преступных формирований от-
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ветственности не предусматривает, поэто-
му говорить о них как об отдельном виде 
преступлений не корректно с точки зрения 
формального (конвенционального) подхода 
к понятию преступления;

– в-девятых, как указано выше, основ-
ной закон государства гарантирует равенство 
всех перед законом. В то же время на наличие 
проблемы, связанной с межнациональными 
и межэтническими вопросами, обращают 
внимание на государственном уровне. Об 
этом свидетельствуют проанализированные 
нами нормативные правовые акты. В част-
ности, Указ Президента Российской Федера-
ции от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации» постановил Правительству Рос-
сийской Федерации совместно с органами 
государственной власти субъектов государ-
ства обеспечить разработку комплекса мер, 
направленных на совершенствование работы 
органов государственной власти Российской 
Федерации по предупреждению межнацио-
нальных конфликтов, включая создание эф-
фективных механизмов их урегулирования и 
проведение системного мониторинга состо-
яния межнациональных отношений, а также 
на активизацию работы по недопущению 
проявлений национального и религиозного 
экстремизма и пресечению деятельности ор-
ганизованных преступных групп, сформиро-
ванных по этническому принципу;

– в-десятых, для придания легитимности 
этой проблеме в Приложении № 3 Инструк-
ции о порядке заполнения и представления 
учетных документов приказа «О едином 
учете преступлений» в разделе «Порядок 
заполнения и представления статистиче-
ской карточки формы № 1.1» дается понятие 
«этнические преступные формирования». В 
качестве них учитываются группы, сообще-
ства (организации), представляющие собой 
специфические криминальные объединения, 
формирующиеся по национальному (этни-

1 Пленарное заседание Госдумы 19 октября 2022 года. Выступление Министра МВД России 
В. А. Колокольцева в ходе «правительственного часа» // Парламентская газета: официальное издание 
Федерального Собрания Российской Федерации. URL: https://www.pnp.ru/story/plenarnoe-zasedanie-
gosdumy-19-oktyabrya-2022-goda/2 (дата обращения: 26.01.2024).

ческому) признаку, то есть объединяющие 
в своем составе лиц одной или нескольких 
родственных национальностей (этнических 
образований). Авторы приказа уточняют, 
что отнесение преступной группировки к 
этнической не определяется однородностью 
ее национального состава, он может быть и 
смешанным. Этническую принадлежность 
группировки определяют те, кто занимает 
в ней лидирующее положение. Таким обра-
зом, возникает естественный вопрос: если 
лидером является лицо титульной, а именно 
русской национальности, будет ли преступ-
ное формирование этническим; 

– в-одиннадцатых, современное нор-
мативное правовое регулирование проти-
водействия криминальной деятельности 
групп (сообществ), сформированных по эт-
ническому признаку, разрознено, не выде-
лены его основные, сущностные свойства 
или черты, понятийный аппарат скуден и 
бессистемен. В этой связи можно конста-
тировать, что с учетом положений Консти-
туции Российской Федерации выработка 
законодательной дефиниции «этническая 
преступность» представляется противоре-
чащей основным положениям. Формули-
рование этого термина зависит от подхода, 
избираемого тем или иным исследователем 
в области криминологии, приводится в пу-
бличных выступлениях и в практической 
деятельности оперативно-розыскных ор-
ганов. На федеральном уровне существует 
лишь понятие «коренные малочисленные 
народы Российской Федерации». К ним за-
конодатель относит народы, проживающие 
на территориях расселения своих предков, 
сохраняющие традиционные образ жизни, 
хозяйствование и промыслы, насчитываю-
щие в Российской Федерации менее 50 ты-
сяч человек и осознающие себя самостоя-
тельными этническими общностями1.

Официальная статистика по итогам 
2021 г. отмечает рост преступлений, совер-
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шенных мигрантами, на 6 % (36400). Сле-
дует помнить, что эта цифра, как и приве-
денные ниже, представлены МВД России 
с учетом раскрытых преступлений. 78,3 % 
(28500) совершено гражданами СНГ, без 
учета украинцев. По итогам 2022 г. отмечен 
рост преступлений, которые совершены ино-
странцами, на 10,3 % по сравнению с 2021 г., 
число которых составило 40200 (по данным 
И. Зубова, заместителя главы МВД России). 
Учитывая латентный характер совершаемых 
данной категорией преступлений, фактиче-
ские значения можно смело умножать как 
минимум на два.

Министр внутренних дел Российской 
Федерации В. А. Колокольцев 19 октября 
2022 на выступлении в Государственной 
Думе заявил, что криминальные проявления 
в среде мигрантов демонстрируют устойчи-
вую тенденцию к росту. При этом 80 % ро-
ста приходится на поставки и реализацию 
наркотиков. Динамику роста этнических 
преступлений отметил также А. Бастрыкин, 
глава Следственного комитета Российской 
Федерации. На треть выросло число тяжких 
и особо тяжких преступлений: изнасилова-
ний – рост 12 %, убийств – 16 %1.

Регистрируемые органами внутренних 
дел сообщения о преступлениях и право-
нарушениях показывают, что чаще стали 
возникать ситуации с хулиганством и мас-
совыми драками приезжих между собой. 
Это в том числе значит, что созданием в 
структуре аппарата управления уголовного 
розыска подразделения, ориентированно-
го на борьбу с этнической преступностью, 
проблему не решает. Правоохранителям 
следует переносить акцент на организацию 
работы с этнической преступностью на 
территориальный уровень, то есть нужна 
профилактическая работа силами террито-
риальных отделов полиции, на территори-
ях которых проживают мигранты. В то же 
время обращает внимание на себя то факт, 
что основная работа профилактического 
характера и раскрытия преступлений дан-

1 Мигранты-факторы напряженности. Официальный сайт Следственного комитета Российской 
Федерации. URL: https://sledcom.ru/news/item/1825464/ (дата обращения: 05.03.2024).

ной категорией лиц ложится на участковых 
уполномоченных и оперуполномоченных 
уголовного розыска. Учитывая некомплект 
и нагрузку, участковые уполномоченные 
полноценно профилактической работой 
заниматься не могут. То же самое касает-
ся оперативно-розыскной профилактики и 
организации раскрытия преступлений под-
разделениями уголовного розыска террито-
риальных отделов полиции.

В 2013 году по заданию Главного 
управления уголовного розыска МВД Рос-
сии Санкт-Петербургским университе-
том МВД России (кафедрой ОРД в ОВД) 
проводился анализ нагрузки на сотрудни-
ков уголовного розыска ГУ МВД России 
по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской 
области. Целью анализа было определе-
ние наличия и обоснование необходимо-
сти увеличения штатной численности. 
Анализ показал, что при той нагрузке, 
которая ложится на каждого сотрудника 
уголовного розыска, организовать полно-
ценную оперативно-розыскную деятель-
ность на территориальном уровне физи-
чески невозможно. Кроме организации 
оперативно-розыскной работы, оперупол-
номоченные привлекаются к исполнению 
несвойственных им функций. С 2013 года 
нагрузка не уменьшилась, а штатная чис-
ленность сократилась [3].

Далее исследования миграционных по-
токов показывают, что, несмотря на въезд-
ные запреты и ограничения, в стране растет 
число мигрантских общин. Они замыкаются 
в себе, формируют территориальные анкла-
вы или фактические гетто, с учетом религи-
озного воспитания и традиций, в которых 
росли и воспитывались, отчетливо противо-
поставляют свои ценности общенациональ-
ным ценностям. 

В связи с проведением специальной во-
енной операции российская экономика ну-
ждается в работниках. Некоторые руководи-
тели, особенно строительной отрасли, через 
средства массовой информации лоббируют 
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завоз эмигрантов не только из среднеазиат-
ских государств, но и из других. 

В Российской Федерации мигранты рас-
пределены крайне неравномерно. Есть пять-
семь экономически развитых регионов, куда 
они едут, а есть регионы, где их практически 
нет. В регионах, где мигрантов нет или не-
значительное число, показатели этнической 
преступности, соответственно, стремятся к 
нулю. При этом в Москве, Московской об-
ласти, Петербурге, Ленинградской области 
и других городах ситуация будет абсолютно 
противоположной [5]. Из оперативно-ро-
зыскных данных и средств массовой инфор-
мации знаем, что именно в тех регионах, где 
приезжих действительно очень много, со-
вершаются преступления против личности, 
насильственные преступления сексуального 
характера, незаконный оборот наркотиков, 
преступления с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных техноло-
гий.

Все это, по нашему мнению, происхо-
дит из-за отсутствия механизмов оператив-
но-розыскного контроля на территориях, 
где они компактно проживают, кроме того, 
эффективных инструментов интеграции 
востребованных мигрантов в российское об-
щество недостаточно. Между тем рост пре-
ступности среди мигрантов приводит к уси-
лению конфликтности в нашем обществе, а 
значит, и к более негативному восприятию 
россиянами приезжих, что дестабилизирует 
общественные отношения и влияет на поли-

тическую систему и национальную безопас-
ность. Как показал опыт прошлых лет, со-
здание в аппаратах управлений уголовного 
розыска отделов, специализирующихся на 
противодействии этнической преступности, 
проблему не решает.

Заключение
Таким образом, основываясь на положе-

ниях Конституции Российской Федерации о 
равенстве граждан перед законом, учитывая 
нестабильную международную обстанов-
ку, складывающуюся общественно-поли-
тическую ситуацию в связи с проведением 
специальной военной операции, сложности 
в сфере экономики, многонациональный 
характер населения государства, полагаем, 
что выработка универсальной дефиниции 
«этническая» преступность» без ущемления 
интересов каких-либо этносов в России не 
представляется возможным. 

В то же время приходим к выводу, что 
создание в структуре полиции МВД Рос-
сии специализированного подразделения 
(по образцу упраздненных управлений по 
борьбе с организованной преступностью 
(УБОП), по борьбе с преступлениями, со-
вершаемыми преступными группами (со-
обществами) различных этносов) решает 
задачи, так как этой категорией лиц совер-
шаются преступления не только общеуго-
ловные, но и в сфере экономики, высоких 
технологий, а также террористического 
характера и экстремистской направленно-
сти.
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