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Аннотация. Объектом исследования являются отношения в сфере развития бесплатной юриди-
ческой помощи. Предметом исследования выступает влияние западного правового опыта на становле-
ние и развитие национальной системы оказания бесплатной правовой помощи. Рассматривается ста-
новление бесплатной юридической помощи от момента возникновения идеи и появления практики 
ее оказания в эпоху средневековья до современного состояния. Особое внимание уделяется вопросам 
правового регулирования бесплатной правовой помощи в России и Китайской народной республике 
(далее – КНР). Отмечается, что начиная с середины XIX века при каждой крупной попытке проведения 
правовых реформ в России проблема правовой поддержки нуждающихся обсуждалась, а сегодняш-
нее состояние юридической помощи свидетельствует о ее востребованности. На примере КНР была 
показана значительная роль заимствования правового опыта других стран в современных процессах 
формирования бесплатной правовой помощи.
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Abstract.  The subject of the study is the influence of Western legal experience on the formation and devel-

opment of the national system of providing free legal assistance. The object of the study is relations in the field of 
development of free legal assistance. The formation of free legal assistance from the moment of the emergence of the 
idea and the emergence of the practice of providing it in the Middle Ages to the modern state is considered. Particular 
attention is paid to the issues of legal regulation of free legal assistance in Russia and the People’s Republic of China 
(hereinafter referred to as the PRC). It is noted that since the mid-19th century, with every major attempt to carry 
out legal reforms in Russia, the problem of legal support for those in need has been discussed, and the current state 
of legal assistance indicates its demand. Using the example of the PRC, the significant role of borrowing the legal 
experience of other countries in modern processes of forming free legal assistance was shown.
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Введение
Юридическая помощь – это система 

средств правовой защиты, принятая многи-
ми странами мира. Являясь важной гаран-
тией реализации социальной справедливо-
сти и судебного паритета, а также защиты 
гражданских прав, бесплатная юридическая 
помощь занимает очень важное место в пра-
вовой системе любой страны.

Идея бесплатной юридической помощи 
имеет многовековую историю. Практика ее 
оказания появилась еще в эпоху Средневеко-
вья. Значение и форма такой помощи с тече-
нием времени претерпевали существенные 
изменения, которые обуславливались соци-
альными, экономическими и политически-
ми преобразованиями. Появление наемного 
труда, волны иммиграции, политическая не-
стабильность приводили к росту бедного на-
селения, тяжелым условиям жизни, а также к 
увеличению неравенства между богатыми и 
бедными. Одновременно с этим происходил 
процесс развития адвокатуры, зарождались 
и поддерживались на государственном уров-
не идеи благотворительности, филантропии. 
В такой среде зародилась концепция оказа-
ния юридической помощи на безвозмездной 
основе. Во многих странах ее можно дати-
ровать второй половиной XIX века.

Стоит отметить, что понимание юриди-
ческой помощи в разных странах отличалось 
и менялось с течением времени. Постепенно 
формировалась правовая основа такой по-
мощи, определялись ее субъекты, основания 
для бесплатного оказания. Юридическая по-
мощь и подходы к ее оказанию развивались 
неравномерно.

Материалы и методы
Использовались следующие методы ис-

следования: диалектический, логический, 
системно-структурный, формально-юриди-
ческий, системный, сравнительно-право-
вой.

Результаты и обсуждение
История бесплатной правовой помощи 

началась в Европе в V веке и была связана 
с католической церковью. В 451 году импе-
ратором Маркианом по согласию с папой 
Львом I в Халкидоне (современный Кады-
кёй, район современного Стамбула) был 
созван Халкидонский собор, который возло-
жил на священнослужителей обязанность по 
юридическому консультированию вдов, си-
рот и других нуждающихся. Такая помощь 
следовала из Священного Писания, которое 
налагало на христиан обязанность помогать 
бедным. Появилось учение о правовой по-
мощи вдовам, сиротам и беднякам, которое 
составляло основу церковного законода-
тельства. Каноническим правом даже была 
учреждена специальная должность адвоката 
для бедных, оплата которого производилась 
за счет церкви. Со временем такая практика 
вышла за церковные рамки. К середине XIII 
века вопрос о юридической помощи стал ак-
туален за пределами церковных судов, бес-
платная правовая помощь распространилась 
на светские суды [1, с. 3–4].

Существенный сдвиг в развитии бес-
платной правовой помощи был связан с 
созданием системы социальной защиты 
во многих европейских странах в XX веке. 
Социально незащищенным гражданам по-
требовалась помощь для получения мер 
социальной поддержки. Бесплатная юри-
дическая помощь связывалась с правом на 
получение равного доступа к правосудию. 
История существования и развития помо-
щи продемонстрировала то, что цель ее 
предоставления изменилась. Был пройден 
путь от заботы о бедных до равного досту-
па к правосудию.

Вопрос о бесплатном доступе к юри-
дической помощи неоднократно поднимал-
ся и в России, эта проблема сопровожда-
ла каждую крупную попытку проведения  
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российских правовых реформ начиная с 
середины XIX века. Стоит отметить, что 
российская юридическая помощь берет 
свое начало с судебной реформы 1864 
года. Благодаря ей была создана адвока-
тура и появились зачатки бесплатного 
представительства интересов людей, ко-
торые не могли позволить себе юридиче-
скую консультацию. История показывает, 
что на протяжении длительного времени 
чувствовались растущий спрос на юриди-
ческую помощь и ее явная нехватка. Об 
этом свидетельствует появление уличных 
(нелицензированных, подпольных) адвока-
тов. В досоветский период подчеркивалась 
необходимость перехода к более развитой 
системе юридической помощи, в которой 
определенное место должна была занять 
бесплатная помощь. Все дореволюцион-
ные начинания были перечеркнуты после 
1917 года. Большинство основных право-
вых институтов, включая адвокатуру, были 
упразднены, а вопросы юридической помо-
щи, в том числе бесплатной, отодвинуты на 
второй план.  Некоторые формы юридиче-
ской помощи в советский период существо-
вали, но адвокаты играли второстепенную 
роль.

После принятия Конституции Россий-
ской Федерации ситуация значительно поме-
нялась. Доступность юридической помощи 
стала фундаментальным гражданским пра-
вом. Статья 48 Конституции Российской Фе-
дерации каждому гарантирует право на по-
лучение квалифицированной юридической 
помощи, закрепляет право на бесплатное ее 
получение в случаях, предусмотренных за-
коном. Верховный суд обращает внимание 
на то, что при судебном разбирательстве 
должно строго соблюдаться гарантирован-
ное Конституцией право каждого на полу-

1 О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при 
осуществлении правосудия: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
31 октября 1995 г. № 8 (ред. от 03.03.2015) // Российская газета. № 247. 28.12.1995.

2 Бесплатная юридическая помощь // Ассоциация юристов России: сайт. URL: https://alrf.ru/
activities/besplatnaya-yuridicheskaya-pomoshch/ (дата обращения: 07.03.2024).

3 О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации: федеральный закон от 21 ноября 
2011 г. № 324-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // Российская газета. № 263. 23.11.2011.

чение квалифицированной юридической 
помощи. С учетом этого конституционного 
положения суд обязан обеспечить участие 
защитника в уголовном деле во всех случа-
ях, когда оно является обязательным в силу 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации 1.

Уже более двух последних десятилетий 
в России ведется целенаправленная работа 
по повышению уровня жизни малоимущих и 
социально незащищенных граждан [2, с. 49]. 
Стоит отметить тот факт, что с момента при-
нятия Конституции Российской Федерации в 
России появлялись различные инновацион-
ные методы оказания бесплатной правовой 
помощи. Они касались как создания отдель-
ных центров правовой помощи (в том числе в 
образовательных организациях, осуществля-
ющих подготовку юристов), так и различных 
платформ, сайтов в сети Интернет.

В конце 2005 года была создана Об-
щероссийская общественная организация 
«Ассоциация юристов России». Ключевым 
направлением ее работы стало бесплатное 
оказание юридической помощи. Региональ-
ными отделениями этой организации во 
всех субъектах страны консолидировано и 
создано более 1 170 общественных прием-
ных и центров оказания бесплатной юриди-
ческой помощи, предоставляющих первич-
ные правовые консультации гражданам на 
регулярной основе. Ежеквартально прово-
дится Всероссийский единый день оказания 
бесплатной юридической помощи2.

Наиболее значимым шагом в развитии 
бесплатной юридической помощи в наши 
дни стало принятие Федерального закона от 
21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федера-
ции»3 (далее – Федеральный закон № 324-
ФЗ), которым устанавливаются основные 
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гарантии реализации права граждан Россий-
ской Федерации на получение бесплатной 
квалифицированной юридической помощи. 
Бесплатная юридическая помощь может 
оказываться физическими и юридически-
ми лицами – участниками государственной 
и негосударственной системы бесплатной 
юридической помощи, а также иными ли-
цами, имеющими право на оказание такой 
помощи.

В рамках государственной системы бес-
платная юридическая помощь оказывается 
федеральными органами исполнительной 
власти и подведомственными им учрежде-
ниями, уполномоченным по правам чело-
века в Российской Федерации, уполномо-
ченными по правам человека в субъектах 
Российской Федерации, органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Феде-
рации и подведомственными им учреждени-
ями, органами управления государственных 
внебюджетных фондов, государственными 
юридическими бюро, а также адвокатами и 
нотариусами, наделенными правом участво-
вать в соответствующей государственной 
системе. В рамках негосударственной систе-
мы бесплатная юридическая помощь ока-
зывается, в частности, юридическими кли-
никами (студенческими консультативными 
бюро, студенческими юридическими бюро 
и др.) и негосударственными центрами бес-
платной юридической помощи. По-прежне-
му актуальны вопросы доступности, субъ-
ектного состава, качества оказания такой 
помощи и многие другие. 

Согласно распоряжению Правительства 
Российской Федерации от 26 ноября 2021 г. 
№ 3340-р «Об оказании бесплатной юриди-
ческой помощи с применением электрон-
ных сервисов»1 создается пилотный проект, 
направленный на повышение доступности 

1 Об оказании бесплатной юридической помощи с применением электронных сервисов: 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2021 г. № 3340-р // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 06.12.2021. № 49 (часть II). Ст. 8350.

2 О внесении изменений в Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации: проект федерального закона № 301952-8 (ред., принятая Государственной 
Думой Федерального Собрания Российской Федерации в I чтении 12.04.2023) // СПС КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 07.03.2024).

бесплатной юридической помощи для граж-
дан. При реформировании сферы правовой 
помощи государство вновь делает ставку на 
адвокатуру [3, с. 73–74] и применение элек-
тронных сервисов. Так, в рамках проводи-
мой цифровой трансформации адвокатуры 
проектом Федерального закона № 301952-8 
«О внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации»2 предлагает-
ся создать Комплексную информационную 
систему адвокатуры России, состав которой 
должен включать оказание бесплатной юри-
дической помощи адвокатами, в том числе 
в рамках государственной и негосударствен-
ной систем. Есть противники такой рефор-
мы. По мнению О. В. Мамедовой, предло-
женная реформа разрушительна, она не 
приведет к тем позитивным последствиям, 
о которых говорят авторы идеи, напротив, 
негативным образом может отразиться на 
правах обычных граждан, а также адвокатов 
и судебной системы в целом [4, с. 17–19]. 
Полагаем, что следует весьма осторожно 
подходить к решению рассматриваемого во-
проса, так как от планируемых изменений 
не должны пострадать участники самой си-
стемы.

Бесплатная правовая помощь всегда 
должна быть квалифицированной, иначе в 
ней теряется изначальный смысл [5, с. 194]. 
На станицах правовой литературы часто 
поднимается вопрос о том, что понимать 
под квалифицированной помощью. Может 
ли деятельность лиц, не имеющих юриди-
ческого образования, быть такой? Эта про-
блема является одной из центральных в 
деле совершенствования оказания бесплат-
ной правовой помощи. Несомненно, лица, 
имеющие право на оказание такой помощи, 
должны иметь соответствующее образова-
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ние, навыки и опыт. Стоит обратить внима-
ние на то, что законодатель не оставляет эту 
проблему без внимания. Так, по вопросам 
оказания адвокатами бесплатной юриди-
ческой помощи в 2023 году был утвержден 
Стандарт1, который содержит минимальные 
обязательные требования к деятельности 
адвоката, оказывающего бесплатную юри-
дическую помощь, и к качеству ее оказания. 
Постепенно внедряются элементы контроля 
за субъектами оказания такой помощи. При-
мером может служить ведение Министер-
ством юстиции Российской Федерации рее-
стров субъектов, оказывающих бесплатную 
юридическую помощь2, а также получение 
отчетов об их деятельности.

Федеральный закон № 324-ФЗ закре-
пил категории лиц, имеющих право на по-
лучение бесплатной юридической помощи. 
Кроме того, право на получение юридиче-
ской помощи бесплатно может быть пре-
доставлено гражданам в соответствии с за-
конами субъектов Российской Федерации. 
Это свидетельствует о том, что государство 
заинтересовано в учете региональных осо-
бенностей. Негосударственным центрам 
предоставлена еще большая свобода. Они 
самостоятельно могут определять катего-
рии граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи. Однако 
на уровне субъектов Российской Федерации 
используются разные подходы в понима-
нии и нормативном закреплении категорий 
граждан и случаев оказания бесплатной 
юридической помощи, что свидетельству-
ет о существовании разных приоритетов и 
дифференцированных бюджетных возмож-
ностей у отдельных субъектов Российской 
Федерации [6, с. 73]. Важно обратить вни-
мание на то, что к категориям лиц, имеющих 
право на ее получение, прежде всего, долж-
ны относиться граждане с низкими дохода-

1 Стандарт оказания адвокатом бесплатной юридической помощи в рамках государственной 
системы бесплатной юридической помощи (утв. XI Всероссийским съездом адвокатов 20.04.2023) // 
Вестник Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации. № 3. 2023.

2 Список центров бесплатной юридической помощи // Министерство юстиции Российской 
Федерации: сайт. URL: https://minjust.gov.ru/ru/pages/pravovaya-informaciya/spisok-centrov-besplatnoj-
yuridicheskoj-pomoshi/ (дата обращения: 07.03.2024).

ми или находящиеся в трудной жизненной 
ситуации. Для таких граждан вопрос о пре-
доставлении юридической помощи встает 
особенно остро, поскольку помощь профес-
сионального юриста может быть непосиль-
но дорогой [7, с. 11].

Современное состояние юридической 
помощи в России свидетельствует о положи-
тельной динамике ее оказания, которая зна-
чительным образом связана с возрождением 
адвокатуры как защитника гражданского 
общества и основного источника правовой 
помощи, в том числе бесплатной. Не стоит 
занижать роль других участников государ-
ственной и негосударственной системы бес-
платной юридической помощи в России.

Следует обратить внимание на развитие 
системы бесплатной правовой помощи в тех 
странах, опыт которых практически не осве-
щается в юридической литературе. В этом 
плане будет интересно исследовать развитие 
и показать современное состояние такой по-
мощи в КНР. 

Для закрепления принципа верховенства 
права многие страны Азии заимствовали ин-
ституты из центральных западных стран. К 
их числу относится и КНР. В 1994 году ки-
тайское правительство решило создать госу-
дарственную систему юридической помощи 
с целью реализации глобального принципа 
равного доступа к правосудию и правам че-
ловека. Это привело к тому, что было подпи-
сано множество международных договоров, 
касающихся юридической помощи. В 1996 
году Всекитайское собрание народных пред-
ставителей пересмотрело Уголовно-процес-
суальный кодекс. Согласно новой редакции 
ст. 34 Уголовно-процессуального кодекса 
КНР, если дело должно быть передано в суд 
государственным обвинителем, и подзащит-
ный никому не поручил свою защиту из-за 
финансовых трудностей или в силу других 
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причин, народный суд может назначить ад-
воката, обязанного предоставить юридиче-
скую помощь и служить в качестве защит-
ника. Если подсудимый слеп, глух или нем, 
либо он является несовершеннолетним и по 
этой причине не назначил себе защитника, 
народный суд должен назначить адвоката, 
обязанного предоставить юридическую по-
мощь и служить в качестве защитника. Если 
подсудимый, которому грозит смертная 
казнь, не назначил себе защитника, народ-
ный суд должен назначить адвоката, обязан-
ного предоставить юридическую помощь и 
служить в качестве защитника1. Это первый 
случай в истории китайского законодатель-
ства, когда юридическая помощь была за-
креплена в законе.

В Законе КНР «Об адвокатах и юридиче-
ском представительстве»2, принятом 15 мая 
1996 года, содержится больше конкретики в 
отношении юридической помощи. Статьей 
42 закреплено, что адвокат и адвокатская 
фирма должны выполнять обязанности по 
оказанию бесплатной юридической помо-
щи в установленном государством порядке, 
предоставить адресантам отвечающие стан-
дартам юридические услуги и защищать 
законные интересы адресантов. Указанным 
законом также предусмотрена ответствен-
ность за отказ от исполнения обязанностей 
оказания бесплатной юридической помощи. 

В настоящее время в Китае сформиро-
вана четырехуровневая структура юриди-
ческой помощи. Китайское правительство 
создало общенациональную сеть юридиче-
ской помощи, а также фонд юридической 
помощи для поддержки государственной ра-
боты по оказанию юридической помощи. На 
национальном уровне основная роль отведе-
на Министерству юстиции. 26 мая 1997 года 
был создан Центр правовой помощи для 

1 Уголовно-процессуальный кодекс КНР // Посольство Китайской Народной Республики в Россий-
ской Федерации: сайт. URL: http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149371.
htm (дата обращения: 07.03.2024).

2 Об адвокатах и юридическом представительстве: Закон КНР (обнародован на 19 съезде 
Постоянного Комитета Всекитайского Собрания Народных Представителей 8 созыва 15 мая 1996 г., 
вступил в силу 7 января 1997 г.) // Право РФ и КНР: сайт. URL: http://www.chinaruslaw.com/RU/LawSe 
rvice/002/2011714142845_325298.htm (дата обращения: 07.03.2024).

надзора и координации юридической помо-
щи по всей стране. Заявители на юридиче-
скую помощь должны соответствовать двум 
условиям: иметь подтверждение того, что 
они нуждаются в юридической помощи для 
защиты своих законных прав и интересов; и 
что они действительно не могут позволить 
себе оплатить, частично или полностью, су-
дебные издержки.

В 2003 году вступил в силу Кодекс юри-
дической помощи КНР. Это был первый ад-
министративный кодекс, систематически ре-
гулирующий юридическую помощь в КНР. В 
нем говорилось, что граждане имеют право 
обращаться за юридической помощью через 
государственный центр юридической помо-
щи по делам, связанным с государственной 
компенсацией, заявлениями на получение 
пенсий, заявлениями на выплату алиментов 
пожилым людям и требованиями по зара-
ботной плате.

Важно отметить, что Китаем на рубеже 
XX и XXI веков была заимствована амери-
канская модель юридического образования. 
Тогда в китайских юридических школах была 
организована клиническая подготовка. Про-
граммы клинической подготовки были впер-
вые созданы в семи китайских юридических 
школах и предусматривали своей целью при-
влечение студентов на общественных началах 
к оказанию правовой помощи. Клиническое 
образование в наши дни становится необходи-
мым условием формирования профессиональ-
ных компетенций у будущего специалиста в 
области юриспруденции [8, с. 39].

История бесплатной юридической по-
мощи в КНР является показательной в пла-
не изучения конвергенции правового опыта 
западных стран с учетом национальной спе- 
цифики. Правовая конвергенция связана с 
использованием ценностей права других 
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стран [9, с. 514–543], использованием поло-
жительного опыта модернизации националь-
ного законодательства [10, с. 13]. По мнению  
К. М. Арсланова, разработка концепции кон-
вергенции правового опыта позволяет опре-
делить степень зависимости национального 
права от иностранного правового опыта [11, 
с. 17].

Анализ развития бесплатной юридиче-
ской помощи также позволяет выделить один 
из самых сложных вопросов в этой системе, 
который состоит в проблеме финансирова-
ния. Подходы отдельных стран к его реше-
нию на протяжении всей истории отлича-
лись. Труд юристов оплачивался церковью, 
местными властями городов, государством 
или вовсе не оплачивался. Спустя столетия 
вопрос финансирования все также актуален.

По-прежнему важна доступность ока-
зания юридической помощи. Исторический 
опыт показывает, что на практике мало кто 

из людей с ограниченными средствами мог 
рассчитывать на ее бесплатное получение, 
были многочисленные жалобы на то, что ад-
вокаты не выполняли своих обязанностей. 
Отношение адвокатуры к бесплатному ока-
занию юридической помощи на протяжении 
всей истории было отрицательным. 

Заключение
Развитие бесплатной юридической по-

мощи отличалось в разных странах, оно со-
провождалось трансплантацией западного 
правового регулирования, а также сложной 
правотворческой работой по учету нацио-
нального опыта в процессе осуществления 
правовых реформ, направленных на созда-
ние гарантий обеспечения права на получе-
ние такой помощи. В рассмотренной сфере 
осталось много нерешенных проблем, су-
ществует потребность в их изучении и пред-
ложении путей совершенствования системы 
бесплатной правовой помощи.
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