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РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей составления и представления бюд-
жетной отчетности органами внутренних дел Российской Федерации. Актуальность исследования об
условлена необходимостью повышения эффективности использования бюджетных средств в правоох-
ранительной сфере и совершенствования системы государственного финансового контроля.

Цель исследования заключается в выявлении и систематизации специфических особенностей бюд-
жетной отчетности органов внутренних дел (далее – ОВД), а также в разработке предложений по совер-
шенствованию ее составления и представления. 

Выявлены ключевые особенности бюджетной отчетности ОВД: необходимость соблюдения требо-
ваний режима секретности при обеспечении прозрачности бюджетного процесса; наличие значитель-
ной доли специфических расходов, характерных для правоохранительной деятельности; многоуровне-
вая структура системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, усложняющая процессы 
консолидации отчетных данных; имеющаяся степень вариативности некоторых расходов, связанная с 
отсутствием возможности их прогнозирования, а также с учетом возможного внепланового выполне-
ния оперативно-служебных задач.

Основными проблемами определены: ограничения в раскрытии информации, в том числе персо-
нифицированной, сложность учета специфических расходов, недостаточное взаимодействие между 
подразделениями. Предложены конкретные пути решения выявленных проблем, включающие совер-
шенствование нормативно-методического обеспечения, внедрение современных информационных тех-
нологий и развитие системы внутреннего финансового контроля. 

Практическая значимость заключается в возможности использования результатов для совершен-
ствования ведомственного нормативного регулирования, организации финансового планирования ин-
вестиций в информационных системах и повышения эффективности контрольных процедур.
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FEATURES  OF  BUDGET  REPORTING  BY  INTERNAL  AFFAIRS  BODIES   
OF  THE  RUSSIAN  FEDERATION

Abstract. This article examines the specifics of budget reporting by internal affairs agencies of the Rus-
sian Federation. The relevance of this study stems from the need to improve the efficiency of budgetary funds 
used in law enforcement and to streamline the state financial control system. 

The objective of this study is to identify and systematize the specific features of budget reporting by inter-
nal affairs agencies and to develop proposals for improving its preparation and presentation. 

The key features of budget reporting by internal affairs agencies are identified: the need to comply with 
secrecy requirements while ensuring transparency of the budget process; the presence of a significant share of 
specific expenses characteristic of law enforcement activities; the multi-level structure of the Russian Ministry 
of Internal Affairs system, which complicates the consolidation of reporting data; the existing degree of 
variability in some expenses due to the lack of forecasting capabilities, as well as the potential for unscheduled 
operational and service tasks. 

The main problems identified existing limitations in the disclosure of information, including personalized 
information; the difficulty accounting for specific expenses; and insufficient interaction between departments. 
Specific solutions to the identified problems were proposed, including improving regulatory and methodo-
logical support, implementing modern information technologies, and developing an internal financial control 
system.

The practical significance lies in the potential use of the results to improve departmental regulatory frame-
works, organize financial investment planning in information systems, and enhance the effectiveness of control 
procedures.
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Введение
Современная система государственно-

го финансового управления в Российской 
Федерации характеризуется повышенными 
требованиями к прозрачности и эффектив-
ности использования бюджетных средств. 
Органы внутренних дел (далее – ОВД), 
являясь неотъемлемой частью системы 
обеспечения национальной безопасности, 
выступают крупными получателями бюд-
жетных ассигнований федерального уров-
ня. Расходы на содержание Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (да-
лее – МВД России) на период 2023–2025 гг. 
ежегодно составляют порядка 1  300 млрд 
рублей1, что подчеркивает значимость при-
менения эффективного управления финан-
совыми ресурсами в данной сфере.

Специфика деятельности ОВД обуслов-
ливает особые требования к организации 

бюджетного процесса и, соответственно, 
к его этапам, включая составление и пред-
ставление бюджетной отчетности. В отли-
чие от иных организаций государственного 
сектора (неправоохранительной направлен-
ности), МВД России и его территориальные 
подразделения должны соблюдать установ-
ленные требования режима секретности 
при одновременном соблюдении принци-
пов бюджетного процесса, установленных 
бюджетным законодательством Российской 
Федерации, по обеспечению полноты отра-
жения, эффективности использования бюд-
жетных средств, прозрачности и открытости 
для общества, достоверности финансовой 
информации, необходимой в том числе для 
органов государственного финансового кон-
троля.

Проблематика исследования обусловле-
на противоречием, связанным с необходи-
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мостью обеспечения прозрачности исполь-
зования бюджетных средств и спецификой 
деятельности ОВД, предполагающей ограни-
чения в раскрытии определенных видов ин-
формации. Данное противоречие порождает 
комплекс методических и организационных 
вопросов, требующих научного осмысления 
и практического решения.

Цель исследования заключается в выявле-
нии и систематизации особенностей составле-
ния и представления бюджетной отчетности 
органами внутренних дел Российской Феде-
рации, а также в выработке предложений по 
совершенствованию данного процесса.

Методы
Выбор методов исследования обуслов-

лен спецификой объекта изучения и необ-
ходимостью получения достоверных дан-
ных в условиях ограниченного доступа к 
информации, связанной с деятельностью 
правоохранительных органов. Методологи-
ческую основу составляет системный под-
ход с применением методов сравнительного 
анализа и изучения практики составления 
отчетности.

Так, сравнительный анализ требований 
к отчетности различных государственных 
органов применялся для выявления общих 
и специфических черт (отличительных осо-
бенностей) бюджетной отчетности ОВД. 
Сопоставление проводилось с отчетностью 
Министерства обороны Российской Феде-
рации, Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации, а также граждан-
ских организаций федерального уровня. 
Данный подход позволил определить уни-
кальные особенности отчетности ОВД и 
обосновать необходимость специальных 
подходов к ее организации.

Изучение практики составления от-
четности осуществлялось на примере тер-
риториальных подразделений МВД Рос-
сии с учетом результатов проведенного 
анкетирования сотрудников (работников) 
финансовых подразделений. Выбор объек-
тов исследования основывался на принци-
пе репрезентативности исходя из различий 
в структуре расходов, численности личного 
состава и специфике решаемых задач. Ана-

лиз включал изучение внутренних регламен-
тов, должностных инструкций сотрудников 
финансово-экономических служб, а также 
фактических данных бюджетной отчетности 
за период 2020–2023 гг.

Ограничения исследования связаны с на-
личием требований по соблюдению режима 
секретности, распространяющихся на отдель-
ные аспекты деятельности ОВД, что потребо-
вало использования в работе только открытых 
источников информации и данных, не содер-
жащих сведений ограниченного доступа.

Результаты 
Практика применения общих требова-

ний к специфике деятельности ОВД пока-
зывает необходимость адаптации унифици-
рованных форм отчетности к особенностям 
функционирования правоохранительных 
органов. Основные направления такой адап-
тации включают:

1) модификацию кодов бюджетной клас-
сификации (КБК) для отражения специфи-
ческих видов расходов ОВД, включающую 
дополнительную детализацию кодов клас-
сификации операций сектора государствен-
ного управления (далее – КОСГУ) для учета 
расходов на специальную технику, вооруже-
ние, средства связи и другое специальное 
имущество, используемые в МВД России;

2) установление особого порядка отра-
жения в отчетности расходов, связанных с 
обеспечением требований режима секретно-
сти. Такие расходы отражаются в агрегиро-
ванном виде без детализации по конкретным 
направлениям использования средств, что 
обеспечивает соблюдение требований зако-
нодательства о государственной тайне при 
сохранении общего контроля за целевым ис-
пользованием бюджетных ассигнований;

3) разработку специальных процедур 
внутреннего финансового контроля каче-
ства бюджетной отчетной информации. 
Учитывая многоуровневую структуру систе-
мы МВД России, включающую централь-
ный аппарат, территориальные органы на 
региональном и местном уровнях, а также 
образовательные, научные и иные органы, 
организации, подразделения, особое значе-
ние приобретает обеспечение единообразия 
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применения учетной политики и методов 
составления бюджетной отчетности.

При этом результаты анкетирования 
(опрошено порядка 70 специалистов фи-
нансовых подразделений), проведенного в 
2024–2025 гг. в рамках обучения по допол-
нительной программе профессионального 
образования руководителей (заместителей 
руководителей) управлений (отделов) цен-
тров финансового обеспечения, финансо-
во-экономических отделов территориаль-
ных органов МВД России на окружном, 
межрегиональном и региональном уровнях 
по теме «Организация финансово-экономи-
ческой деятельности в органах внутренних 
дел Российской Федерации», показали сле-
дующие основные проблемные аспекты:

– наличие нетиповых форм бюджетной 
отчетности, априори необходимых руково-
дителям для оперативного анализа и приня-
тия управленческих решений, на заполне-
ние которых тратится значительное время 
(методики по их составлению отсутствуют). 
При этом такая отчетность (например, таб
лица №  28 включает подробную расшиф-
ровку сведений об остатках счета 105 «Ма-
териальные запасы», включая обороты по 
нему; таблица № 79 содержит сведения о де-
биторской задолженности по доходам, в том 
числе по объемам списанной безнадежной 
к взысканию задолженности и др.) должна 
содержать достоверные данные, быть со-
поставимой с предоставляемой бюджетной 
отчетностью для всех организаций государ-
ственного сектора, а также иметь возмож-
ность проверки и (или) подтверждения до-
стоверности данных (верификации);

– недостаточный уровень развития и вне-
дрения в правоохранительной сфере единых 
программных продуктов, позволяющих ми-
нимизировать риски искажения бюджетной 
отчетности при ее составлении и представле-
нии (перенос данных из программы бухгал-
терского учета в программу сдачи отчетности 
вручную с потерей времени и риском допу-
щения ошибок при вводе данных. Например, 
в 2025 г. при формировании отчетности в 
ведомственной программе «Свод ПБС» дан-
ные заносятся преимущественно вручную. 

С 1 января 2026 г. планируется возобновление 
опыта внедрения формирования бюджетной 
отчетности с использованием программного 
обеспечения «1С: Предприятие 8.3», кото-
рый был приостановлен в 2022  г.) и другие 
вопросы, в том числе касающиеся нехватки 
профессиональных кадров.

Анализ судебной практики по вопросам 
бюджетной отчетности ОВД показывает, что 
основные споры возникают в связи с раз-
личной трактовкой требований норматив-
ных актов территориальными органами Фе-
дерального казначейства и подразделениями 
МВД России. Наиболее часто предметом 
разногласий становятся вопросы отнесения 
расходов к соответствующим кодам бюд-
жетной классификации Российской Федера-
ции и обоснования отклонений от плановых 
показателей.

Проведенный анализ позволяет сде-
лать вывод о том, что динамичное развитие 
бюджетного законодательства и изменение 
приоритетных задач, стоящих перед ОВД, 
требуют постоянной актуализации ведом-
ственных нормативных актов и методиче-
ских рекомендаций.

Бюджетная отчетность ОВД представ-
ляет собой сложную систему взаимосвязан-
ных документов, отражающих различные 
аспекты финансово-хозяйственной деятель-
ности МВД России и его территориальных 
подразделений. Структура данной отчетно-
сти формируется на основе общих требова-
ний бюджетного законодательства с учетом 
специфических особенностей функциониро-
вания правоохранительных органов [1, с. 25].

Система бюджетной отчетности ОВД 
включает стандартный набор форм, уста-
новленных для всех главных распорядите-
лей (распорядителей) и получателей бюд-
жетных средств (далее – ГРБС (РБС) и ПБС 
соответственно), а также специализирован-
ные формы, разработанные с учетом функ-
циональных направлений деятельности. Ос-
новные формы бюджетной отчетности ОВД 
представлены на рисунке 1.

Особенностью баланса ОВД является 
достаточно весомая доля внеоборотных ак-
тивов, представленных специальным иму-
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ществом: транспортными средствами, сред-
ствами связи, вычислительной техникой, 
специальным оборудованием и вооруже-
нием. По данным сводного баланса за 2023 
год МВД России располагает значительным 
объемом основных средств по сравнению с 
другими федеральными органами исполни-
тельной власти, что объяснимо в том числе 
правоохранительным направлением дея-
тельности и достаточно большой численно-
стью личного состава Министерства.

МВД России является ответственным 
исполнителем по государственной програм-
ме Российской Федерации «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие 
преступности», что составляет 2/3 доли от 
общего ежегодного объема финансирования.

Специфической особенностью отчет-
ности ОВД является выделение в составе 
основных средств отдельных групп иму-
щества, имеющих особый правовой статус. 
К таким группам относятся: служебное ору-
жие и специальные средства (код ОКОФ 
310.28.23.23), которые подлежат особому 
учету в соответствии с требованиями Феде-
рального закона «Об оружии»1; транспорт-
ные средства специального назначения (код 
ОКОФ 310.28.10.39), включая бронирован-

1 Об оружии : федер. закон от 13 дек. 1996 г. № 150-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 01.12.2025).

ные автомобили и специальную технику; 
средства связи и автоматизации (код ОКОФ 
310.26), обеспечивающие функционирова-
ние информационно-телекоммуникацион-
ных систем ОВД.

В отчете об исполнении бюджета ОВД 
выделяются специфические статьи расхо-
дов, характерные для правоохранительной 
деятельности. При этом расходы на опла-
ту труда и выплаты социального характера 
сотрудникам (работникам) ОВД ежегодно 
составляют порядка 70 % от общего объе-
ма расходов МВД России. Таким образом, 
бюджет Министерства носит социальную 
направленность.

Отдельной статьей выделяются расхо-
ды на материально-техническое обеспечение 
оперативно-служебной деятельности, вклю-
чающие приобретение горюче-смазочных ма-
териалов, запасных частей для транспортных 
средств, средств индивидуальной защиты и 
специального снаряжения. Расходы на закуп-
ку товаров, работ, услуг, в том числе в рамках 
государственного оборонного заказа, состав-
ляют порядка 6 %, инвестиции – около 7 %.

Особое место в структуре расходов зани-
мают затраты на содержание следственных 
изоляторов и центров временного содер-

Рис. 1. Основные формы бюджетной отчетности органов внутренних дел Российской Федерации
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жания административно задержанных лиц. 
Эти расходы включают не только содержа-
ние персонала, но и обеспечение питанием, 
медицинским обслуживанием и коммуналь-
но-бытовыми услугами содержащихся под 
стражей лиц. В отчетности данные расходы 
выделяются по отдельному коду бюджетной 
классификации (раздел 0300 «Националь-
ная безопасность и правоохранительная де-
ятельность», а именно 0314 «Другие вопро-
сы в области национальной безопасности и 
правоохранительной деятельности»).

Специфической отличительной чертой 
бюджетной отчетности ОВД является необ-
ходимость отражения расходов на проведе-
ние специальных мероприятий, связанных 
с обеспечением общественного порядка и 
безопасности. К таким мероприятиям отно-
сятся: обеспечение правопорядка при прове-
дении массовых мероприятий федерального 
и регионального значения; участие в контр-
террористических операциях; выполнение 
задач по охране общественного порядка в 
условиях чрезвычайных ситуаций.

Учет расходов на специальные меро-
приятия осуществляется в рамках отдель-
ной подстатьи КОСГУ 226 «Прочие работы, 
услуги», что позволяет обеспечить целевое 
использование средств при сохранении не-
обходимого уровня конфиденциальности 
информации. В пояснительной записке к 
бюджетной отчетности данные расходы от-
ражаются в агрегированном виде без дета-
лизации по конкретным мероприятиям и на-
правлениям использования средств.

Анализ динамики расходов на отдель-
ные специальные мероприятия показывает 
их существенную вариативность в зависи-
мости от внешних факторов и оперативной 
обстановки. Так, в 2018 году в связи с прове-
дением чемпионата мира по футболу расхо-
ды на обеспечение общественного порядка 
увеличились на 23,7 % по сравнению с пре-
дыдущим годом. В 2020–2021 гг. значитель-
ные дополнительные расходы были связаны 

1 Музалёва Т. И., Белова С. Н., Самолысов П. В. Организация и проведение контрольно-ревизионных 
мероприятий в образовательных организациях МВД России : учеб.-практ. пособие. М. : Академия управления 
МВД России, 2025. С. 65.

с обеспечением санитарно-эпидемиологи-
ческих мероприятий в условиях пандемии 
COVID-19.

Особого внимания требует отражение 
в бюджетной отчетности расходов на меж-
ведомственные мероприятия, проводимые 
совместно с другими правоохранительны-
ми органами. В таких случаях применяется 
механизм целевого распределения расходов 
между участвующими ведомствами пропор-
ционально их участию в проведении ме-
роприятий, что требует от ответственного 
исполнителя дополнительных процедур со-
гласования и контроля.

Организация системы внутреннего фи-
нансового контроля качества бюджетной 
отчетности в ОВД базируется на принци-
пах многоуровневого контроля и разделения 
полномочий между различными структур-
ными подразделениями1.

На уровне центрального аппарата 
МВД  России функции координации и ме-
тодического обеспечения составления бюд-
жетной отчетности возложены на Департа-
мент по финансово-экономической политике 
и обеспечению социальных гарантий Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации (далее – ФЭД МВД России). Данное 
подразделение осуществляет разработку 
ведомственных нормативных актов, методи-
ческих рекомендаций, а также координацию 
деятельности территориальных органов по 
вопросам бюджетного планирования и от-
четности.

Непосредственное составление сводной 
бюджетной отчетности МВД России как 
главного распорядителя бюджетных средств 
осуществляется управлением бюджетного 
учета, отчетности и расчетных операций, 
входящим в структуру указанного депар-
тамента. Данное управление обеспечивает 
консолидацию отчетных данных, поступаю-
щих от территориальных органов, образова-
тельных, научных и иных органов, органи-
заций, подразделений системы МВД России.
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На региональном уровне функции со-
ставления и представления бюджетной от-
четности возложены на финансово-эконо-
мические подразделения территориальных 
органов МВД России, которые структури-
рованы по направлениям финансово-хо-
зяйственной деятельности (подразделения 
бюджетного планирования, бухгалтерского 
учета, отчетности и анализа и иные). Ру-
ководители территориальных органов и 
финансово-экономических подразделений 
несут персональную ответственность за до-
стоверность и своевременность составления 
и представления отчетности.

Особенностью организации внутрен-
него финансового контроля в системе 
МВД  России является функционирование 
специализированных контрольно-ревизион-
ных подразделений, осуществляющих про-
верку правильности ведения бухгалтерского 
учета и составления отчетности. Контроль-
но-ревизионное управление Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (да-
лее – КРУ МВД России) и его территори-
альные подразделения проводят плановые 
и внеплановые ревизии финансово-хозяй-
ственной деятельности, результаты которых 
используются для совершенствования си-
стемы внутреннего финансового контроля.

Процедуры внутреннего финансового 
контроля включают: ежемесячную сверку 
данных аналитического и синтетического 
учета; контроль соответствия данных от-
четности показателям бюджетной росписи 
и лимитов бюджетных обязательств; анализ 
обоснованности отклонений фактических 
показателей от плановых; проверку пра-
вильности применения кодов бюджетной 
классификации и иные вопросы.

Распределение полномочий по состав-
лению отчетности между различными уров-
нями управления в системе МВД России 
осуществляется в соответствии с принци-
пом субсидиарности. Первичные учетные 
документы формируются ПБС на уровне 
районных отделов внутренних дел и других 
подведомственных подразделений. Свод
ная бюджетная отчетность составляется 
на уровне РБС – территориальных органов 

МВД России по субъектам Российской Фе-
дерации в установленный ведомственным 
приказом срок (например, управление МВД 
(далее – УМВД) по субъекту РФ представ-
ляет сводную бюджетную отчетность, вклю-
чая отчетность аппарата УМВД России для 
исключения «задвоения» информации), ко-
торые представляют консолидированные 
данные в центральный аппарат Министер-
ства (ФЭД МВД России). ФЭД МВД России 
в установленный срок формирует сводную 
бюджетную отчетность Министерства и 
представляет ее в Министерство финан-
сов Российской Федерации (далее – Мин-
фин России). 

Отчетность представляется согласно пе-
речню форм бюджетной отчетности за от-
четный финансовый год на бумажных носи-
телях (за подписью руководителя и главного 
бухгалтера субъекта бюджетной отчетности 
в сброшюрованном и пронумерованном 
виде с оглавлением и сопроводительным 
письмом) и в электронном виде в ведом-
ственной подсистеме сводной отчетности 
(Свод ПБС). В сопроводительном письме 
к бюджетной отчетности подразделения-
ми системы МВД  России указывается, что 
показатели форм бюджетной отчетности, 
представленной в электронном виде, соот-
ветствуют данным, представленным на бу-
мажных носителях.

Временны́е параметры процесса состав-
ления отчетности строго регламентированы 
приказами Минфина России и внутренними 
нормативными актами МВД России. Так, 
территориальные органы обязаны пред-
ставлять месячную отчетность в централь-
ный аппарат не позднее 10 числа месяца, 
следующего за отчетным, что обеспечивает 
соблюдение установленных Минфином Рос-
сии сроков представления сводной отчет-
ности главного распорядителя бюджетных 
средств (ГРБС). Законодательно предусмо-
трена ответственность за нарушение сроков 
представления бюджетной отчетности, за 
искажение отчетности – административная 
ответственность (ст. 15.11, 15.15.6. Кодекса 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях), а также уголовная 
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ответственность, когда указанные действия 
связаны с уклонением от уплаты налогов 
(ст.  199, 199.1, 199.4 Уголовного кодекса 
Российской Федерации). Кроме того, име-
ются научные публикации, касающиеся 
порядка привлечения к ответственности за 
налоговые правонарушения, применения 
мер административной и уголовной ответ-
ственности за нарушения законодательства 
о налогах и сборах1.

Анализ функционирования системы 
внутреннего финансового контроля показы-
вает ее достаточную эффективность в обес
печении качества бюджетной отчетности. 
Вместе с тем увеличение объемов и слож-
ности отчетной информации требует даль-
нейшего совершенствования контрольных 
процедур и внедрения автоматизированных 
средств контроля.

Процесс составления и представления 
бюджетной отчетности ОВД, являясь одним 
из этапов бюджетного процесса, сопряжен 
с рядом специфических проблем и огра-
ничений, обусловленных особенностями 
функционирования правоохранительных 
органов. Данные проблемы носят как объек-
тивный характер, связанный с требованиями 
обеспечения государственной безопасности, 
так и субъективный, обусловленный недо-
статками организационно-методического 
обеспечения отчетного периода.

Одним из ключевых вопросов составле-
ния бюджетной отчетности ОВД является 
необходимость соблюдения требований за-
конодательства о государственной тайне при 
обеспечении прозрачности использования 
бюджетных средств. Данная проблема носит 
принципиальный характер и требует поиска 
баланса между открытостью бюджетного 
процесса и защитой сведений, составляю-
щих государственную тайну.

Согласно Перечню сведений, отнесен-
ных к государственной тайне2, ограниче-

1 Субхангулов Р. Р., Нугуманов А. Р. Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение : учеб. 
пособие. Уфа : Уфимский ЮИ МВД России, 2021. 48 с.

2 Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне : указ Президента Рос. Федерации 
от 30 нояб. 1995 г. № 1203 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.
ru (дата обращения: 01.12.2025).

ниям подлежит информация о дислокации, 
организационной структуре, вооружении, 
численности и планах деятельности ОВД. 
Практическое применение данных ограни-
чений создает существенные сложности при 
детализации отчетной информации. Так, в 
бюджетной отчетности не может быть рас-
крыта информация о численности сотрудни-
ков отдельных оперативных подразделений, 
структуре расходов на специальную технику 
и вооружение, географическом распределе-
нии бюджетных ассигнований.

Анализ практики составления отчет-
ности показывает, что наиболее пробле-
матичным является отражение расходов 
на материально-техническое обеспечение 
специальных подразделений. Данные расхо-
ды агрегируются в рамках общих статей без 
возможности детализации по конкретным 
направлениям использования средств. Это 
создает объективные трудности для органов 
внешнего финансового контроля при оцен-
ке эффективности и целевого характера ис-
пользования бюджетных ассигнований. 

При этом необходимо учитывать (как 
показывает практика и результаты анкетиро-
вания специалистов – руководителей финан-
совых подразделений), что для подготовки 
и представления сводной бюджетной отчет-
ности в ФЭД МВД России финансовыми 
подразделениями территориальных органов 
разрабатываются и используются формы 
дополнительной отчетности (нетиповые), 
например: «Сведения об операциях по от-
дельным счетам бюджетного учета»; «Отчет 
о расходах и численности работников феде-
ральных государственных органов»; «Све-
дения о вложениях в объекты нефинансовых 
активов»; «Сведения об остатках по счету 
бюджетного учета 105 «Материальные за-
пасы», «Сведения о выявленной задолжен-
ности по арендным платежам и мерах по ее 
востребованию» и др.
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Особую сложность представляет от-
ражение в отчетности информации о меж-
бюджетных трансфертах, предоставляемых 
субъектам Российской Федерации на софи-
нансирование мероприятий по укреплению 
материально-технической базы территори-
альных органов МВД России. В ряде случаев 
детальное раскрытие направлений использо-
вания данных средств может содержать све-
дения ограниченного распространения, что 
требует применения специальных подходов 
к структурированию отчетной информации.

Для решения данной проблемы 
МВД  России совместно с Минфином Рос-
сии разработало систему двухуровневой от-
четности, включающую открытую часть для 
представления в органы внешнего контроля 
и закрытую часть для внутреннего исполь-
зования. Однако данный подход не в полной 
мере решает проблему обеспечения про-
зрачности бюджетного процесса и требует 
дальнейшего совершенствования.

Специфика деятельности ОВД обуслов-
ливает наличие особых категорий расходов, 
учет и отражение которых в бюджетной от-
четности представляет значительную слож-
ность. К таким расходам относятся затраты 
на проведение оперативно-розыскных ме-
роприятий, обеспечение безопасности сви-
детелей и потерпевших, содержание лиц, 
находящихся под стражей, а также расходы, 
связанные с ликвидацией последствий чрез-
вычайных ситуаций.

Основная проблема учета расходов на 
оперативно-розыскную деятельность заклю-
чается в их непредсказуемом характере и 
сложности планирования. Данные расходы 
могут значительно варьироваться в зависи-
мости от оперативной обстановки и не всегда 
могут быть точно спрогнозированы при со-
ставлении бюджета. В результате возникают 
существенные отклонения фактических рас-
ходов от плановых показателей, что требует 
детального обоснования в пояснительной за-
писке к бюджетной отчетности [2, с. 47].

1 О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства : 
федер. закон от 20 авг. 2004 г. № 119-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru (дата обращения: 01.12.2025).

Особую сложность представляет учет 
расходов на обеспечение государственной 
защиты потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства. 
Согласно Федеральному закону «О государ-
ственной защите потерпевших, свидетелей 
и иных участников уголовного судопроиз-
водства»1, ОВД обязаны обеспечивать без-
опасность указанных лиц, что может вклю-
чать их переселение, смену документов, 
трудоустройство и иные меры защиты. Учет 
данных расходов осуществляется в рамках 
отдельной подстатьи КОСГУ, однако их пла-
нирование и контроль исполнения представ-
ляют значительную сложность.

Проблематичным является также учет 
расходов на содержание следственных изо-
ляторов и центров временного содержания 
административно задержанных лиц. Данные 
расходы включают не только прямые затра-
ты на содержание персонала и обеспечение 
жизнедеятельности содержащихся лиц, но 
и косвенные расходы, связанные с аморти-
зацией зданий и сооружений, коммунальны-
ми услугами, медицинским обслуживанием. 
Сложность заключается в необходимости 
разделения данных расходов между раз-
личными категориями содержащихся лиц 
(подозреваемые, обвиняемые, администра-
тивно задержанные), что требует ведения 
детального аналитического учета.

Анализ отчетности территориальных ор-
ганов МВД России показывает значительную 
дифференциацию в подходах к учету спе
цифических расходов. Так, в ряде регионов 
расходы на материально-техническое обеспе-
чение оперативно-служебной деятельности 
отражаются иногда в составе общих расходов 
на закупку товаров, работ и услуг, в то время 
как в других регионах выделяются в отдель-
ные статьи. Такая неоднородность затрудняет 
консолидацию отчетных данных и снижает 
их аналитическую ценность.

Следует также учитывать, что согласно 
действующему бюджетному законодатель-
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ству Российской Федерации необходимо 
осуществлять раздельный учет по доходам 
(с детализацией по кодам доходов бюдже-
тов), администрируемым ОВД за оказанные 
государственные услуги (в том числе по 
линии подразделений Главного управления 
по обеспечению безопасности дорожного 
движения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации и иных администра-
торов доходов бюджетов), а также иной при-
носящей доход деятельности (федеральные 
казенные учреждения МВД России). Ука-
занные поступления по их видам в уста-
новленном порядке перечисляются в соот-
ветствующие доходы бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в полном 
объеме, отражаются в составе бюджетной 
отчетности подразделений обособленно от 
расходов, финансируемых за счет средств 
федерального бюджета, что соответствует 
принципу бюджетного процесса раздель-
ного учета доходов и расходов, а также по 
источникам получения. При этом при осу-
ществлении этого направления деятельно-
сти могут создаваться риски, касающиеся 
своевременного и полного отражения адми-
нистрируемых ОВД доходов в бюджетной 
отчетности, которые могут возникать из-за 
непредставления в финансово-экономиче-
ские подразделения в установленные сроки 
подразделениями-администраторами до-
ходов бюджетов сводных данных по видам 
доходов и кодам доходов для отражения в 
бухгалтерских регистрах.

Многоуровневая структура системы 
МВД России, включающая центральный 
аппарат, территориальные органы на регио-
нальном и местном уровнях, а также образо-
вательные, научные и медицинские и иные 
органы, организации, подразделения, созда-
ет объективные сложности в обеспечении 
методологии в сфере составления сводной 
бюджетной отчетности.

Основная проблема единой методоло-
гии связана с различиями в интерпретации 
требований нормативных правовых актов 
отдельными подразделениями системы 
МВД России. В актах ревизий финансово-хо-
зяйственной деятельности КРУ МВД России 

присутствуют нарушения, касающиеся от-
ражения не на тех счетах учета (либо невер-
ным указанием КОСГУ) основных средств и 
материальных запасов при наличии единых 
методических рекомендаций Минфина Рос-
сии, что усложняет консолидацию отчетных 
данных и снижает их достоверность и сопо-
ставимость. В частности, в отдельных под-
разделениях расходы на горюче-смазочные 
материалы могут отражаться по различным 
кодам КОСГУ, что вызывает необходимость 
дополнительных процедур сверки и коррек-
тировки отчетности.

С другой стороны, с учетом многообра-
зия органов, организаций и подразделений 
системы МВД России по функциональному 
признаку создание единого типового приказа 
об учетной политике организации, который 
мог бы решить проблему единого унифици-
рованного подхода учета и отчетности, в на-
стоящее время является затруднительным.

Существенной проблемой является обе-
спечение своевременности представления 
отчетности территориальными подразделе-
ниями. Анализ показывает, что в среднем 
15–18 % территориальных органов систе-
матически нарушают установленные сро-
ки представления месячной отчетности, 
что создает риски несоблюдения общих 
сроков представления сводной отчетности 
МВД  России в Минфин России. Основны-
ми причинами задержек являются недоста-
точная автоматизация учетных процессов, 
кадровые проблемы в финансово-экономи-
ческих службах, а также технические сбои в 
информационных системах [3, с. 179].

Особую сложность представляет коор-
динация при составлении отчетности по 
межрегиональным операциям и меропри-
ятиям. В случаях, когда расходы на прове-
дение специальных мероприятий несут тер-
риториальные органы различных регионов, 
возникает необходимость в дополнительных 
процедурах согласования и распределения 
расходов между соответствующими бюд-
жетными росписями. Данный процесс тре-
бует значительных временных затрат и мо-
жет приводить к задержкам в представлении 
отчетности.
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Проблемы координации усугубляются 
недостаточным уровнем автоматизации про-
цессов составления отчетности. Несмотря 
на внедрение в системе МВД России еди-
ной информационной системы бюджетного 
планирования и учета, значительная часть 
операций по консолидации и сверке дан-
ных по-прежнему выполняется вручную. 
Это создает риски возникновения ошибок 
и увеличивает трудозатраты на составление 
отчетности [4, с. 232].

Кроме того, необходимо учитывать 
проблемы, связанные с кадровым и финан-
совым обеспечением как со стороны поль-
зователей, так и со стороны разработчиков. 
Специфика финансово-экономической дея-
тельности предполагает наличие специаль-
ных теоретических знаний и практического 
опыта в различных сферах: в сфере госза-
купок, налогового учета, бюджетного учета 
и отчетности в организациях государствен-
ного сектора [5], в сфере применения норм 
трудового законодательства [6], внедрения 
передового опыта и алгоритмов инноваци-
онной экономики [7] и др.

Для решения вопросов координации 
МВД России реализует комплекс меропри-
ятий, включающий совершенствование 
нормативно-методического обеспечения, 
развитие информационных систем, а так-
же повышение квалификации сотрудников 
финансово-экономических подразделений. 
Однако полное решение данных проблем 
требует системного подхода и значительных 
инвестиций в техническое переоснащение и 
кадровое развитие.

Совершенствование системы бюджетной 
отчетности ОВД требует комплексного под-
хода, основанного на анализе лучших практик 
зарубежных правоохранительных органов, 
внедрении современных информационных 
технологий и оптимизации организацион-
ных процессов. Изучение международного 
опыта организации бюджетной отчетности 
правоохранительных органов показывает на-
личие различных подходов к решению про-
блем, характерных для органов внутренних 
дел Российской Федерации. Особый интерес 
представляет опыт стран с развитой систе-

мой государственного финансового контроля 
и высокими требованиями к прозрачности 
бюджетного процесса [8, с. 42].

Опыт Федерального бюро расследова-
ний (FBI) демонстрирует эффективность 
применения программно-целевого подхода 
к составлению бюджетной отчетности. Оно 
использует систему отчетности, основан-
ную на измерении результативности про-
грамм и проектов, что позволяет обеспечить 
связь между бюджетными ассигнованиями 
и достигнутыми результатами. Ключевым 
элементом данной системы является исполь-
зование ключевых показателей эффектив-
ности (KPI), адаптированных к специфике 
правоохранительной деятельности. Напри-
мер, для программ борьбы с организован-
ной преступностью используются показа-
тели количества раскрытых преступлений, 
изъятых активов преступных организаций, 
предотвращенного ущерба.

Интересен опыт Королевской канадской 
конной полиции (RCMP), которая разрабо-
тала систему интегрированной отчетности, 
объединяющую финансовые и операцион-
ные показатели. Данная система позволяет 
обеспечить комплексную оценку эффектив-
ности использования бюджетных средств с 
учетом специфики правоохранительной де-
ятельности. Особенностью канадского под-
хода является использование риск-ориенти-
рованного планирования и отчетности, что 
позволяет более гибко реагировать на изме-
нения оперативной обстановки.

Опыт Федеральной полиции Германии 
(BKA) показывает возможности эффектив-
ного сочетания требований прозрачности 
бюджетного процесса и обеспечения режи-
ма секретности. Немецкая модель предусма-
тривает составление двух видов отчетности: 
публичной, содержащей агрегированные 
показатели, и служебной, включающей де-
тализированную информацию для органов 
внутреннего контроля. При этом публич-
ная отчетность содержит достаточный объ-
ем информации для оценки эффективности 
использования бюджетных средств без рас-
крытия сведений, составляющих служеб-
ную тайну.
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На основе проведенного анализа про-
блем и изучения лучших практик сфор-
мулированы следующие предложения по 
совершенствованию системы бюджетной 
отчетности ОВД (рис. 2).

Анализ практики составления бюд-
жетной отчетности ОВД выявил комплекс 
специфических особенностей, отличающих 
данный процесс от аналогичных процедур в 
других органах государственной власти.

Первой ключевой особенностью являет-
ся необходимость соблюдения требований 
законодательства о государственной тайне 
при обеспечении прозрачности бюджетного 
процесса. Данная особенность проявляется 
в агрегированном представлении информа-
ции о расходах на специальные мероприя-
тия, ограниченной детализации данных о 
материально-техническом обеспечении опе-
ративных подразделений.

Вторая особенность – значительная 
доля специфических расходов, характер-
ных исключительно для правоохранитель-
ной деятельности. К таким расходам отно-
сятся затраты на содержание следственных 
изоляторов, обеспечение государственной 
защиты участников уголовного судопроиз-
водства, проведение оперативно-розыскных 

мероприятий, материально-техническое 
обеспечение специальных подразделений. 
Учет данных расходов требует применения 
специальных методических подходов и до-
полнительных контрольных процедур.

Третьей особенностью является мно-
гоуровневая структура системы МВД Рос-
сии, включающая центральный аппарат, 
территориальные органы различного уров-
ня, образовательные, научные и иные орга-
ны, организации и подразделения. Данная 
структура обусловливает сложность про-
цессов консолидации отчетных данных и 
необходимость обеспечения единообра-
зия применения учетной политики на всех 
уровнях системы.

Четвертая особенность – высокая вари-
ативность расходов, связанная с непредска-
зуемым характером оперативно-служебных 
задач. ОВД должны быть готовы к оператив-
ному реагированию на изменения кримино-
генной обстановки, проведению внеплановых 
специальных операций, обеспечению право-
порядка при чрезвычайных ситуациях. Это 
создает объективные сложности в планирова-
нии расходов и может приводить к значитель-
ным отклонениям фактических показателей 
от плановых.

Рис. 2. Предложения по совершенствованию системы бюджетной отчетности ОВД
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Исследование выявило ряд проблем, 
требующих системного решения на уровне 
ведомственного нормативного регулирова-
ния, которые предлагается разделить на ме-
тодические и организационные.

Основной методической проблемой 
является недостаточная детализация тре-
бований к классификации специфических 
расходов ОВД. Для этого предлагается раз-
работать единый методический стандарт со-
ставления бюджетной отчетности в системе 
МВД России, включающий:

– детальный классификатор специфи-
ческих расходов с описанием критериев 
отнесения операций к соответствующим 
статьям;

– типовые примеры отражения в отчет-
ности расходов на оперативно-розыскную 
деятельность, специальные мероприятия, 
содержание спецучреждений;

– алгоритмы разграничения открытой и 
закрытой информации в составе бюджетной 
отчетности;

– методические рекомендации по со-
ставлению пояснительных записок с учетом 
специфики деятельности ОВД.

Второй методической проблемой явля-
ется отсутствие единых подходов к оценке 
эффективности использования бюджетных 
средств в правоохранительной сфере. Пред-
лагается внедрить систему ключевых пока-
зателей результативности, адаптированных 
к специфике деятельности ОВД, включая 
показатели раскрываемости преступлений, 
предотвращенного ущерба, общественной 
безопасности и др.

Выявленные организационные пробле-
мы требуют комплексного подхода к их ре-
шению на различных уровнях управления 
системой МВД России. 

По мнению ряда авторов, приоритетной 
организационной мерой является создание 
единой автоматизированной системы бюд-
жетного планирования и отчетности, инте-
грированной с существующими информаци-
онными системами МВД России [9, с. 131]. 
Данная система должна обеспечивать:

– автоматическое формирование отчетных 
форм на основе данных первичного учета;

– автоматизированный контроль соот-
ветствия данных отчетности установлен-
ным лимитам и нормативам;

– электронный документооборот между 
различными уровнями системы МВД России;

– автоматическое формирование аналити-
ческих отчетов и уведомлений о нарушениях.

Наряду с этим необходимо дальнейшее 
развитие и внедрение подсистемы «Учет и 
отчетность» в государственную интегриро-
ванную информационную систему управ-
ления общественными финансами «Элек-
тронный бюджет», в том числе с учетом 
имеющегося положительного опыта, науч-
ных разработок, касающихся применения 
ресурсосберегающей техники и технологий 
за счет внедрения инноваций [10]. 

Второй важной организационной мерой 
является совершенствование системы вну-
треннего финансового контроля качества бюд-
жетной отчетности. Предлагается внедрить 
риск-ориентированный подход к данному виду 
контроля, предусматривающий усиленные 
процедуры проверки операций с повышен-
ным риском бюджетных нарушений, разрабо-
тать матрицу бюджетных рисков. Необходимо 
создать систему непрерывного мониторинга 
исполнения бюджета с еженедельной перио-
дичностью анализа основных показателей.

Заключение 
Научная новизна исследования заклю-

чается в том, что на основе выявленных 
особенностей и проблемных вопросов по 
составлению и представлению бюджетной 
отчетности в ОВД, в том числе с использо-
ванием практико-ориентированного подхо-
да, предложены основные направления по 
совершенствованию исследуемой деятель-
ности. Существенная теоретическая и прак-
тическая значимость этих особенностей 
подтверждается следующими выводами.

Во-первых, они могут быть использова-
ны при разработке ведомственных норма-
тивных актов и методических рекомендаций. 
Предложенные подходы к классификации 
специфических расходов и разграничению 
открытой и закрытой информации позволят 
повысить качество и единообразие отчетно-
сти на всех уровнях системы МВД России, 
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а также сократить (оптимизировать) количе-
ство нетиповых форм отчетности.

Во-вторых, сформулированные рекомен-
дации по автоматизации процессов составле-
ния отчетности могут быть использованы при 
планировании инвестиций в развитие инфор-
мационных систем МВД России. Проведение 
мероприятий информационно-технического 
характера, включающих возобновление опы-
та формирования бюджетной отчетности с 
использованием программного обеспечения 
«1С: Предприятие 8.3», позволит сократить 
трудозатраты на составление отчетности на 
30–40 % и практически исключить ошибки, 
связанные с ручной обработкой данных.

В-третьих, результаты исследования 
могут быть использованы органами внеш-
него финансового контроля при планиро-
вании и проведении контрольных меро-
приятий в отношении ОВД. Понимание 
специфики деятельности ОВД и особен-
ностей их отчетности позволит повысить 
эффективность контрольных процедур и 

более объективно оценивать результаты 
проверок с практическими рекомендация-
ми о повышении качества финансового ме-
неджмента, в том числе предложениями о 
мерах по минимизации (устранению) бюд-
жетных рисков и по организации внутрен-
него финансового контроля.

В-четвертых, предложенные подходы к 
организации бюджетной отчетности могут 
быть адаптированы и применены в других 
правоохранительных органах и силовых ве-
домствах, имеющих схожую специфику де-
ятельности.

Перспективы дальнейших исследований 
связаны с изучением возможностей приме-
нения технологий искусственного интеллек-
та и больших данных для повышения каче-
ства бюджетного планирования и контроля в 
правоохранительной сфере, а также с разра-
боткой интегрированных показателей оцен-
ки эффективности деятельности ОВД на ос-
нове финансовых и операционных данных 
[11, с. 380].
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