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Аннотация. В данной статье автором проведен обзор и анализ процессов, связанных с професси-
ональной подготовкой и квалифицированным обучением работников милиции в период 1941–1945 гг. 
Актуальность выбранной темы вызвана тем, что рассматриваемый временной промежуток был одним 
из наиболее трудных и весьма напряженных в отечественной истории как в целом для страны, так и 
для укрепления кадрового потенциала милиции и деятельности ее учебных заведений. Автор акценти-
рует внимание на том, что несмотря на возникающие трудности в военные годы, благодаря подготовке 
правоохранительного кадрового потенциала и его последующей работе в сфере охраны правопорядка 
и противодействия преступности, была обеспечена государственная работоспособность и жизнедея-
тельность всей страны. В течение всего военного периода в стране не произошло серьезных наруше-
ний в сфере охраны правопорядка, хотя военная ситуация была напряженной и сложной. В процессе 
исследования автором делается вывод о том, что во время Великой Отечественной войны милицейское 
образование подверглось существенной реорганизации, начиная от изменений в учебном процессе и 
заканчивая режимом служебной деятельности. Также обращается внимание на то, что ведомственным 
учебным заведениям отводилась важная роль в деле подготовки милицейского кадрового потенциала. 
В этот исторический период не прекращался поиск наиболее оптимальных моделей и результативных 
вариантов и способов профессионального обучения работников милиции.
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Abstract. The article provides a review and analysis of the processes related to the professional training 
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The author emphasizes that, despite all the difficulties that arose during the war years, the training of law en-
forcement personnel and their subsequent work in maintaining law and order and combating crime ensured 
the functioning of the entire country. Throughout the war, no serious violations in the field of law enforcement 
occurred in the country, despite the tense and complex military situation. The author concludes that during 
the Great Patriotic War, militia education underwent significant reorganization, ranging from changes in the 
organization of the educational process to changes in the regime of official activities. It is also noted that de-
partmental educational institutions played a key role in developing militia personnel. During this historical 
period, the search for the most optimal models and effective options and methods for professional training of 
militia personnel continued. 
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Введение
В условиях нового тысячелетия активно 

проходят процессы реформирования орга-
нов внутренних дел, в ходе которых повы-
шенное внимание уделяется проблематике 
подбора, обучения и в целом дальнейшего 
формирования высококвалифицированного 
кадрового потенциала. По большей части это 
обусловлено тем, что в системе МВД России 
активно разрабатываются вопросы повыше-
ния качества подготовки и обучения лично-
го состава, которому в настоящее время при-
ходится решать сложные процессуальные 
и технико-криминалистические вопросы, 
а  также развивать взаимодействие с граж-
данами. К современным правоохранителям 
предъявляются все новые требования, кото-
рые так необходимы для успешного проти-
водействия вызовам и угрозам в сфере охра-
ны правопорядка. В сложившейся ситуации 
одним из таких требований становится их 
бóльшая инициативность и принятие само-
стоятельных обоснованных решений. 

Дальнейшее стабильное развитие про-
фессиональной образовательной системы 
МВД России не может быть осуществлено 
без изучения положительного историческо-
го опыта и проведения теоретической на-
учной работы в сфере подготовки кадров 
правоохранительных органов. Проведя 
историко-педагогический анализ, изучив и 
переосмыслив подходы к организации об-
разовательного процесса в ведомственных 
образовательных организациях, возможно 
будет создать основу для их развития и со-

вершенствования. К примеру, заслуживает 
особого внимания историческое исследова-
ние, в частности обзор и анализ процессов, 
связанных с профессиональной подготовкой 
и квалифицированным обучением работ-
ников милиции в 1941–1945 гг. Как видит-
ся автору, этот временной промежуток был 
одним из наиболее трудных и весьма напря-
женных в отечественной истории как для 
укрепления обороноспособности страны, 
защиты ее суверенитета и целостности, так 
и в целом государственного строительства. 
Кроме того, обозначенный период был не 
менее насыщенным и динамичным для си-
стемы профессионального обучения и под-
готовки работников милиции.  

Методы
Объектом данного исследования выступи-

ли процессы, связанные с обзором и анализом 
процедуры профессиональной подготовки и 
квалифицированного обучения работников 
милиции в 1941–1945 гг. Автор использовал 
конкретно-исторические подходы, а также об-
щенаучные, в частности анализ, синтез, обоб-
щение, конкретизацию, индукцию, дедукцию, 
а также специальные, такие как статисти-
ческий, формально-юридический, хроноло-
гический, сравнительно-правовой методы 
познания. Такая научно-исследовательская 
стратегия и методика сделали возможным в 
полном объеме рассмотреть и учесть все об-
стоятельства, в  которых проводилась работа 
учебных заведений Народного комиссариата 
внутренних дел СССР (далее – НКВД СССР) 
в период Великой Отечественной войны. 
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Результаты
Военный период превратился в этап 

чрезвычайно тяжелой проверки результатив-
ности многих государственных сфер, в том 
числе и правоохранительной.  Максимально 
полная активизация и концентрация были 
востребованы от абсолютно всех направле-
ний жизнедеятельности страны. Народному 
комиссариату внутренних дел руководством 
страны была поставлена задача незамедли-
тельно, в весьма кратчайший срок не только 
реорганизовать, но и оптимизировать орга-
низацию всей своей работы согласно нор-
мам, предписаниям и указаниям военного 
положения. Работники милиции должны 
были находиться в постоянной готовности к 
разного рода действиям, связанным с ликви-
дацией немецких диверсантов. Кроме того, 
в существенной степени возросла трудовая 
загруженность по основному (профильно-
му) направлению милицейской работы – ох-
ране правопорядка и противодействию пре-
ступным проявлениям. И несмотря на то, что 
работники милиции прикладывали макси-
мум усилий для того, чтобы криминогенная 
ситуация в стране оставалась стабильной, 
в  1942 г. общий рост преступных проявле-
ний составил 22 % по сравнению с 1941 г., 
а в 1943 г. возрос еще на 20,9 % в сравнении 
с аналогичным периодом прошлого года.  
Преимущественно подобное положение дел 
было вызвано существенным сокращением 
численности хорошо обученных и квалифи-
цированных специалистов в связи с их ухо-
дом на фронт [1, с. 184]. 

С момента возникновения в 1934 г. Глав-
ного управления рабоче-крестьянской мили-
ции, входившего в структуру НКВД СССР, 
организация работы, связанная с подготов-
кой квалифицированных специалистов для 
прохождения службы в органах милиции, 
являлась первоочередной задачей. Постав-
ленные руководством страны перед рас-
сматриваемым ведомством задачи, а также 
обозначенный широкий круг исполняемых 
служебных обязанностей подчеркивали осо-
бую важность работы с кадрами и требовали 
от руководителей кадровых подразделений 
тщательного подхода в процессе подбора 

персонала [2, с. 55]. Им также было необ-
ходимо развивать компетенции и повышать 
образовательный уровень работников мили-
ции. К примеру, только в 1940/1941 учебном 
году, в соответствии с имевшимися планами 
для прохождения дальнейшего обучения, 
нужно было направить 53 тыс. работников 
милиции [3, с. 255]. 

Для оптимизации процессов, связан-
ных с наращиванием кадрового потенциала 
и усовершенствованием организации обу
чения персонала, «18 марта 1941 г. было 
организовано Управление учебными заведе-
ниями НКВД СССР» [4, с. 14], которое зани-
малось организацией деятельности образо-
вательных учреждений. 

Следует подчеркнуть, что все эти во-
просы еще в довоенный  период были чрез-
вычайно значимыми и еще более актуали-
зировались для Советского Союза сразу же 
с началом Великой Отечественной войны. 
Подобное положение дел в рассматривае-
мой сфере объяснялось несколькими при-
чинами, важнейшей из которых был огром-
ный отток милицейских профессиональных 
кадров в первые дни войны, обусловленный 
массовым стремлением работников уйти в 
числе добровольцев на фронт для борьбы с 
врагом. Не менее важным обстоятельством, 
снизившим подготовку в рассматриваемых 
учебных заведениях в начале войны, было 
то, что пришлось приостановить работу не-
которых из них, что, в свою очередь, приве-
ло к существенному сокращению выпускни-
ков милицейских школ [5, с. 11].

Еще в предвоенные годы, хорошо пони-
мая, к чему может привести агрессивная по-
литика западных стран в отношении СССР, 
рассматриваемые образовательные орга-
низации приступили к подготовке обучаю-
щихся в них лиц с учетом весьма суровых 
условий, которые ожидали страну в буду-
щем. Подготовку кадров стремились вести 
довольно активно, чтобы успеть до начала 
военных действий сформировать необходи-
мый кадровый потенциал начальствующего 
милицейского звена. Кроме того, в целях об-
мена положительным опытом обучающиеся 
милицейских школ стали чаще встречаться 
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с коллегами, проходившими обучение в дру-
гих регионах страны, принимали участие в 
ежегодных лагерных сборах, во время ко-
торых действующие работники милиции 
проводили с ними различные практические 
занятия [6, с. 38]. Подобный подход, осно-
ванный на оптимизации и реформировании 
перед войной большинства процессов управ-
ленческой и образовательной деятельности, 
смог оказать положительное воздействие на 
качественную подготовку кадрового потен-
циала и его эффективную работу в военное 
время. 

С первых дней войны НКВД СССР был 
подготовлен приказ «О перестройке работы 
учебных заведений НКВД СССР на пери-
од военного времени» [7, с. 98]. В данном 
документе был изложен комплекс мер, на-
правленный в первую очередь на изменение 
подходов к организации работы учебных 
заведений НКВД СССР. В частности, была 
отмечена важность перехода в сжатые сро-
ки на формат более ускоренной подготовки 
кадрового командного состава. Перед нача-
лом Великой Отечественной войны работа, 
связанная с подготовкой таких кадров, была 
возложена на Высшую школу НКВД СССР. 
Кроме того, в рассматриваемый историче-
ский период работала сеть специальных 
средних школ милиции в таких городах, как 
Ленинград, Новосибирск, Новочеркасск, 
Омск, Саратов, Сталинград, Ташкент, а 
с 1943 г. заработала школа в Москве [8, с. 11]. 
Уже в преддверии осени 1941 г. практически 
на 50  % пришлось сократить численность 
образовательных организаций, готовивших 
кадровый милицейский состав, посколь-
ку их персонал уходил воевать на фронт, а 
также в существенной степени происходило 
сокращение переменного состава. Поэтому 
в сложившихся столь непростых для страны 
условиях увеличивалась значимость подго-
тавливаемых в оставшихся образователь-
ных организациях квалифицированных, но 
немногочисленных милицейских кадров. 
Именно по этим причинам, в отличие от 
предшествующих войне лет, общая числен-
ность обучающихся курсантов в сентябре 
1941 г. уменьшилась вчетверо. Кроме того, 

уже через год перестали заниматься подго-
товкой кадров милицейские школы в Полта-
ве, Воронеже, Новочеркасске, Харькове.  

При таком положении дел первостепен-
ной задачей и главной обязанностью ведом-
ственной системы профессионального об
учения стало проведение ускоренных курсов 
обучения и подготовки кадрового резерва в 
учебных заведениях в объеме, необходимом 
для полного обеспечения запросов и нужд 
всех милицейских служб. Поставленная ру-
ководством страны задача решалась различ-
ными доступными методами. Во-первых, 
пришлось увеличить рабочий день курсан-
тов до 12 часов, не обошлось и без пересмо-
тра учебных планов всех рассматриваемых 
образовательных организаций. Во-вторых, 
ускоренный выпуск пришлось провести в 
милицейских межобластных школах. В-тре-
тьих, в учебных заведениях стали применять 
ряд новых способов обучения – экстернат и 
краткосрочные курсы. В-четвертых, в  сжа-
тые сроки были подготовлены новые обра-
зовательные программы по всем учебным 
дисциплинам, которые стали полностью 
отвечать всем необходимым требованиям 
военного времени. В-пятых, пришлось со-
кратить срок обучения во всех милицейских 
школах. В частности, встал вопрос о сокра-
щении срока обучения курсантов в образо-
вательных организациях НКВД СССР, его 
пришлось снизить с 24 месяцев до 9.

Так, уже с первых дней начала Вели-
кой Отечественной войны были проведены 
мероприятия, направленные на перестрой-
ку всей работы Центральной высшей шко-
лы рабоче-крестьянской милиции (далее  – 
ЦВШ  РКМ) НКВД СССР, она приступала 
к подготовке высококвалифицированных 
кадров в условиях военного положения. 
Для реализации намеченных задач обучение 
пришлось сократить до 8 месяцев, а также 
был введен ряд специальных программ об-
учения. Режим дня был установлен в соот-
ветствии с условиями военного периода – 
8  занятий по 50 минут каждое и 4-часовая 
самоподготовка. Вне учебы слушателей при-
влекали к работе по охране правопорядка [9, 
с. 712]. Немаловажно отметить, что соглас-
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но положениям Постановления Совета На-
родных Комиссаров СССР от 2 июля 1941 г. 
для слушателей стали преподавать основы 
противовоздушной и противохимической 
обороны1. С июля 1943 г. персоналом 
ЦВШ  РКМ НКВД СССР в новом статусе 
Высшей школы НКВД СССР осуществля-
лось обучение работников, направленных 
из республиканских, краевых и областных 
НКВД и УНКВД с образованием не ниже 
7 классов и не старше 35 лет, а для перепод-
готовки кадров направлялись руководящие 
работники до 45 лет, которых планировали 
выдвигать на вышестоящие должности [10, 
с. 66]. С 1944 г. на базе этого учебного за-
ведения была организована работа 2-месяч-
ных курсов шифровальщиков, а в последний 
военный год проводилось обучение слуша-
телей на трех курсах. Следует акцентиро-
вать внимание на том, что в процессе транс-
формации этого учебного заведения было 
не только изменено название, но в соответ-
ствии с постоянно меняющимися условия-
ми военного времени произошло глубокое, 
всестороннее и системное переосмысление 
имевшихся ранее подходов к подготовке 
кадров НКВД СССР.

В течение первого года войны Ленин-
градская школа милиции практически не 
работала, а со второй половины 1942 г. при 
ней организовали работу круглосуточных 
курсов, готовивших оперативный милицей-
ский состав. Прошедшие обучение на этих 
курсах работники милиции в дальнейшем 
вели решительную борьбу со всеми проти-
воправными проявлениями, которые были 
на тот момент в блокадном городе. Им 
удалось выявить и задержать не только не-
сколько тысяч преступных элементов, но и 
большое количество различного оружия и 
взрывных устройств [11, с. 36]. В соответ-
ствии с приказом НКВД СССР от 17 авгу-
ста 1944 г. № 995 открыли Ленинградскую 
оперативную школу НКВД СССР, учебный 
процесс в которой начался в ноябре 1944 г. 
При этом ежегодно в ней подготавливалось 

1 О всеобщей обязательной подготовке населения к противовоздушной обороне : постановление Совета 
Народных Комиссаров Союза ССР от 2 июля 1941 г. № 1812 // Собр. Пост. СССР. 1941. № 16, ст. 314.

порядка 500 специалистов, одновременно в 
ней функционировало отделение по пере-
подготовке работников милиции, в зависи-
мости от учебных программ они обучались 
от 4 до 6 месяцев. Кроме того, с момента от-
крытия этой образовательной организации в 
ней в течение двух лет работало отделение 
переводчиков немецкого языка [12, с. 485]. 

В первые дни Великой Отечественной 
войны преподаватели и учащиеся Омской 
школы в качестве добровольцев отправи-
лись на фронт, вслед за ними через некото-
рое время ушла воевать еще часть постоян-
ного личного состава. Ускоренный выпуск 
данной образовательной организацией был 
проведен уже осенью 1941 г. За весь воен-
ный период Омская школа подготовила не-
сколько тысяч высококвалифицированных 
кадров, в дальнейшем отправленных для 
прохождения службы в различные регио-
ны страны.  Им приходилось нести службу 
также на территориях, временно оккупиро-
ванных немецко-фашистскими захватчика-
ми, охраняя правопорядок, организовывая 
борьбу с бандитским подпольем и бывшими 
немецкими прислужниками, которые укры-
вались долгие годы в лесах [13, с. 519].  

С первых дней войны Горьковская шко-
ла милиции приступила к выполнению по-
ставленных государством задач. Ее постоян-
ный и переменный состав активно боролся 
с проявлениями бандитизма и спекуляцией, 
причем не только в Горьковской области, но 
также в процессе командирования для вы-
полнения специальных заданий в различ-
ных областях страны, включая Смоленскую 
и Ленинградскую. С 1942 г. Горьковской 
школе милиции НКВД СССР был придан 
статус межобластной, ее выпускников ста-
ли распределять по всему Советскому Со-
юзу. За время войны ее выпускниками ста-
ли 715 человек. В военный период на базе 
этого учебного заведения были организо-
ваны краткосрочные курсы для подготовки 
и переподготовки работников милиции [14, 
с. 2453]. 
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После начала Великой Отечественной 
войны пришлось временно приостановить 
подготовку кадров для белорусской ми-
лиции. Личный состав этих учебных за-
ведений был направлен на фронт, а также 
выполнял специальные задачи, связанные 
с ликвидацией регулярных частей немец-
ко-фашистских войск. После того как тер-
ритории Беларуси, оккупированные немец-
ко-фашистскими захватчиками, постепенно 
стали освобождаться войсками Красной Ар-
мии, активизировались процессы по вос-
становлению системы милицейского про-
фессионального образования в Белорусской 
Советской Социалистической Республике 
(далее  – БССР). И поскольку большинство 
квалифицированных милицейских кадров 
воевали на фронтах Великой Отечественной 
войны, Центральный комитет Коммунисти-
ческой партии (большевиков) Белоруссии 
принял постановление «О курсах резер-
ва партийных и советских работников для 
освобождающихся районов Белоруссии». 
В соответствии с данным постановлением 
приступили к широкому использованию 
этих курсов для обучения на них работни-
ков милиции [15, с. 246]. С 1 декабря 1944 г. 
Минская школа НКВД БССР занялась под-
готовкой и переподготовкой начальствую-
щего состава милиции. При этом «для вновь 
принятых сотрудников устанавливался го-
довой срок обучения, срок переподготов-
ки – от трех до пяти месяцев» [16, с. 189]. 
С марта 1945 г. «в Гомельской областной 
школе милиции приступили к занятиям по 
повышению квалификации, а также обуче-
нию рядового и оперативно-начальствую-
щего состава райотделов этого областного 
центра» [17, с. 51]. 

Важно указать на то, что если до начала 
военных действий 1941–1945 гг. ряд школ 
среднего и начальствующего состава ми-
лиции были межобластными учебными за-
ведениями, то в военный период часть из 
них, как, например, в Иркутске, стали реги-
ональными курсами подготовки младшего 
и среднего начальствующего состава [18, 
с. 30]. В  этих учебных заведениях во вре-
мя войны обучали 3 месяца и 20 дней. Их 

функции ограничивались переподготовкой 
личного состава органов милиции, который 
был принят на работу вместо милиционе-
ров, вступивших в ряды Красной Армии. 
С начала и до окончания войны на эти кур-
сы ежегодно набирали большое количество 
курсантов. 

Практически сразу же с началом Ве-
ликой Отечественной войны все правоох-
ранительные структуры страны пришлось 
комплектовать лицами женского пола, ко-
торые стали на замену мужской части насе-
ления страны, ушедшей воевать. Подобная 
ситуация была характерной и для образо-
вательных организаций НКВД СССР. Так, 
уже в 1941 г. межобластная школа мили-
ции, которая находилась в Ташкенте, пол-
ностью была укомплектована обучающи-
мися – лицами женского пола. Два курса 
Сталинабадской милицейской школы так-
же пришлось укомплектовать женщина-
ми-курсантами. 

Заключение
Подводя итоги обзора процессов, свя-

занных с профессиональной подготовкой и 
квалифицированным обучением работни-
ков милиции в 1941–1945 гг., хотелось бы 
отметить, что система милицейских учеб-
ных заведений начала складываться в слож-
ное для советской страны время, а именно 
в период, когда на повестке дня стояли 
вопросы, связанные с коллективизацией 
и индустриализацией, а также мобилиза-
цией всех имеющихся у страны ресурсов, 
так необходимых государству, решающему 
масштабные задачи. Уже в первые дни вой-
ны коммунисты ряда школ милиции прове-
ли партийные собрания, на которых были 
озвучены приоритетные направления в ра-
боте по подготовке милицейских кадров в 
военный период: улучшение в целом всей 
учебной работы и оптимизация образова-
тельного процесса; приоритетное значение 
следовало отводить навыкам огневой под-
готовки; особое внимание уделять укрепле-
нию дисциплины и повышению воинских 
знаний; всем освоить нормы ГТО, а обуча-
ющему персоналу также было необходимо 
сфокусироваться на проведении постоян-
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ной информационно-разъяснительной ра-
боты с обучаемыми лицами.  

В целях оптимизации функционирова-
ния и подготовки кадрового потенциала во 
время Великой Отечественной войны всем 
рассматриваемым нами образовательным 
организациям пришлось акцентировать вни-
мание на важности новых подходов к обра-
зовательной деятельности и обратиться к 
реформированию и улучшению образова-
тельного процесса, при этом укладываясь 
в новые сроки обучения. В этот период не 
прекращался постоянный поиск наиболее 
оптимальных моделей и результативных 
вариантов и способов профессионального 
обучения и подготовки милицейских ка-
дров. В ходе учебной деятельности гораздо 
больше внимания стали уделять изучению 
различных военных наук, в первую очередь 
таких, как тактическая военная и огневая 
подготовка. Кроме того, были организованы 
занятия по светомаскировке и санитарному 
делу, а также в сфере противохимической и 
противовоздушной обороны.

В военный период постоянный и пере-
менный состав школ милиции преодолели 
все сложности и испытания, с которыми им 
пришлось столкнуться как на фронте, так 
и в тылу, и выполнили все задачи, постав-
ленные перед ними руководством страны, а 
также НКВД СССР. Среди сложных и порой 
кажущихся нерешаемыми для работников 
милиции вопросов были кадровый дефицит, 
возросшие задачи и новые обязанности, од-

нако это не помешало им выполнить с че-
стью свой долг перед Родиной.  

В результате всех усилий, направлен-
ных на профессиональную подготовку и 
квалифицированное обучение работников 
милиции, подготавливаемые в военный пе-
риод рассматриваемыми учебными заведе-
ниями специалисты могли решать многие 
вопросы, обусловленные вызовами и угро-
зами военного времени, и поэтому не допу-
стили разного рода сбоев в системе безо-
пасности Советского Союза.  Эти учебные 
заведения превратились в важные для сво-
его времени площадки – кадровые школы, 
которые готовили специалистов нового по-
коления, умеющих компетентно и квалифи-
цированно решать разнообразные правоох-
ранительные задачи и успешно справляться 
с возникающими трудностями. Кроме того, 
процесс осуществления профессиональной 
подготовки и обучения работников мили-
ции в полной мере стали соответствовать 
требованиям советской профессиональной 
школы.    

Учитывая вышеизложенное, следует 
подчеркнуть, что ведомственным учебным 
заведениям на протяжении всего военно-
го периода отводилась важная роль в деле 
подготовки милицейского кадрового потен-
циала. При этом осуществляемая учебными 
заведениями НКВД СССР профессиональ-
ная подготовка специалистов и милицейское 
обучение внесли значительный вклад в ско-
рейшее окончание войны.
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