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Введение
Борьба с преступностью остается одной 

из основных задач органов внутренних дел 
(далее – ОВД). Данная задача может быть 
решена только при применении комплекс-
ных мер, направленных на своевременное 
выявление, предупреждение, пресечение и 
раскрытие подготавливаемых, совершаемых 
или совершенных преступлений. При этом 
необходимо отметить значительную роль 
оперативных подразделений ОВД в борьбе с 
преступностью.

В настоящее время оперативно-розыск-
ная деятельность (далее – ОРД) как один из 
эффективных видов государственной дея-

тельности в борьбе с преступностью осущест-
вляется посредством проведения оператив-
но-розыскных мероприятий (далее – ОРМ) 
[1, с. 164]. Вообще, по мнению В. Г. Боброва, 
ОРМ представляет собой организованную в 
соответствии с требованиями нормативных 
правовых актов систему взаимосвязанных 
действий, направленных на получение и ис-
пользование оперативно-розыскной инфор-
мации, предметов и документов как источни-
ков таких данных, значимых для выявления, 
предупреждения, пресечения и раскрытия 
противоправных деяний, розыска преступ-
ников и лиц, пропавших без вести, а также 
для решения других оперативно-тактических 
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задач по борьбе с преступностью [2, с. 4]. 
ОРД способствует выявлению, предупреж-
дению и раскрытию многих преступлений, 
но при этом, в первую очередь, она должна 
быть направлена на борьбу с тяжкими и осо-
бо тяжкими преступлениями, которые только 
следственными действиями без проведения 
ОРМ невозможно раскрыть. В большинстве 
случаев оперативным путем выявляются 
экономические преступления, коррупцион-
ные деяния, преступления, связанные с не-
законным оборотом оружия, наркотических 
средств и психотропных веществ, основная 
масса деяний, относимых к организованной 
преступной деятельности [3, с. 17]. В данный 
список можно включить противоправные де-
яния, совершаемые с использованием новых 
технологий, доля которых в общей преступ-
ности велика и продолжает увеличиваться.

Для успешной реализации основных 
задач ОРД оперативным подразделениям 
необходимо обладать достаточным количе-
ством информации, получаемой из разных 
источников, в том числе в процессе прове-
дения ОРМ. При этом важно отметить, что 
законодательство позволяет субъектам ОРД 
проводить любые законные действия в отно-
шении всех лиц, имеющих причастность к 
преступлению [4, с. 411]. Одним из наибо-
лее эффективных способов ее получения яв-
ляется проведение опроса среди лиц, пред-
ставляющих оперативный интерес. В связи 
с этим считаем очень важным изучение во-
проса, касающегося теоретических и прак-
тических положений проведения опроса и 
использования его результатов в процессе 
доказывания по уголовным делам. 

Методы 
В ходе исследования использовались об-

щенаучные методы познания, такие как ин-
дукция и дедукция, анализ и синтез, обобще-
ние, исторический и сравнительно-правовой. 

Результаты и обсуждение 
Опрос – это ОРМ, заключающееся в 

сборе (добывании) информации в процес-
се непосредственного общения оператив-
ника или по его поручению другого лица с 
человеком, который осведомлен или может 
быть осведомлен о лицах, фактах и обстоя-

тельствах, имеющих значение для решения 
задач ОРД [5, с. 324].

Универсальность и удобство опроса за-
ключается в том, что при его проведении в 
большинстве случаев не затрагиваются и 
не ограничиваются конституционные права 
и свободы человека и гражданина, поэтому 
для его организации и проведения не тре-
буется ведомственного или судебного санк-
ционирования, что позволяет оперативному 
сотруднику использовать его в любой опера-
тивной ситуации без предварительного со-
гласования и получения разрешения на его 
проведение. Опрос всегда носит целенаправ-
ленный характер [6, с. 184]. Многогранность 
опроса состоит в том, что в процессе его 
осуществления одновременно можно прово-
дить отождествление личности (по внешно-
сти, по голосу и др.), осуществить наблюде-
ние, получить образец почерка, отпечатков 
рук, при проведении данного мероприятия 
в здании, помещении, сооружении, участ-
ке местности и транспортном средстве воз-
можно одновременно провести обследова-
ние указанных объектов и т. д.

Особенность опроса также проявляется 
в том, что он может проводиться не толь-
ко как самостоятельное ОРМ, но и исполь-
зоваться при подготовке или проведении 
других мероприятий. Например, при про-
ведении таких ОРМ, как оперативный экс-
перимент; проверочная закупка; оператив-
ное внедрение; обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств; наведение справок, 
и в некоторых других мероприятиях исполь-
зуются разные виды опроса. Использование 
опроса позволяет правоохранительным ор-
ганам проникать в преступную среду, от-
слеживать противоправную деятельность 
криминальных элементов, получать необхо-
димую оперативную информацию и прово-
дить негласное документирование их пре-
ступной деятельности [7, с. 277]

О значимости и универсальности данно-
го ОРМ свидетельствуют результаты опро-
са, проведенного С. И. Захарцевым среди 
оперативных сотрудников МВД и ФСБ Рос-
сии. Из 815 опрашиваемых сотрудников на 
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вопрос «Какое оперативно-розыскное меро-
приятие вы чаще всего используете в своей 
деятельности?» абсолютное большинство 
ответило, что наиболее часто ими исполь-
зуется именно «опрос» – 779 человек, 8 ре-
спондентов назвали другие мероприятия и 
8 – затруднились ответить [8, с. 97].

Значение оперативной информации в 
расследовании уголовных дел возрастает и 
в связи с постоянным ростом количества со-
вершаемых преступлений с использованием 
новых технологий, которые без применения 
оперативно-розыскного инструментария 
только уголовно-процессуальными сред-
ствами практически не могут быть выявле-
ны и раскрыты [9, с. 295].

Также в 2023 году в рамках занятий по 
повышению квалификации были опрошены 
сотрудники подразделений уголовного розы-
ска территориальных органов МВД России, 
оперативные сотрудники подразделений по 
обеспечению безопасности лиц, подлежа-
щих государственной защите территори-
альных органов МВД России на окружном, 
межрегиональном и региональном уровнях, 
и слушатели заочной формы обучения, кото-
рые подавляющим большинстве подтверди-
ли, что наиболее часто используемым ОРМ 
является «опрос».

Изучение деятельности оперативных под-
разделений органов внутренних дел по борь-
бе с преступностью показывает, что одними 
из проблемных являются вопросы, связанные 
с проведением ими оперативно-розыскных 
мероприятий [10, с. 54]. Указанная проблема 
относится и к рассматриваемому ОРМ, и, не-
смотря на его широкую распространенность 
в практической деятельности, периодически 
возникают некоторые вопросы, касающиеся 
его организации и проведения. Рассмотрим 
некоторые проблемные ситуации, возникаю-
щие в практической деятельности оператив-
ных подразделений, связанных с проведени-
ем рассматриваемого ОРМ. По определению 
профессора В. Т. Томина, проблемная ситу-

1 Томин В. Т., Сочнев Д. В. Словарь-инструментарий для исследования проблем, связанных с 
взаимодействующим влиянием правоохранительной и массово-коммуникативной систем на преступность и 
виктимность молодежи и несовершеннолетних. Н. Новгород, 1999.

ация – состояние системы, требующее пре-
образования1. В первую очередь напоминаем 
всем известную проблему о том, что в насто-
ящее время на законодательном уровне не 
дано разъяснение о сущности опроса, проце-
дуре его проведения, порядке оформления его 
результатов. Все это значительно затрудняет 
единообразное толкование нормы закона. 

В зависимости от целей, условий прове-
дения мероприятия и личности опрашивае-
мого опрос проводится гласно и негласно, с 
зашифровкой и без зашифровки цели, а при 
необходимости и с легендированным при-
крытием сотрудника оперативного подразде-
ления либо лица, действующего по его пору-
чению или заданию. В процессе проведения 
гласного опроса без зашифровки цели опе-
ративные работники официально представ-
ляются как сотрудники ОВД и не скрывают, 
какую информацию им нужно получить. При 
проведении гласного опроса с зашифровкой 
цели сотрудник может не озвучивать истин-
ную цель проводимого опроса. В процессе 
проведения гласного опроса могут быть ис-
пользованы различные средства фото-, видео- 
и аудиофиксации, особым видом является 
опрос с использованием специального тех-
нического средства – полиграфа. Проведение 
последнего вида требует обязательного до-
бровольного согласия опрашиваемого лица. 
Негласный опрос тоже может проводиться с 
зашифровкой (истинная цель проводимого 
опроса не озвучивается) или без зашифровки 
цели (цель проводимого опроса не скрывает-
ся). Кроме того, рассматриваемое ОРМ может 
быть проведено на легендированной основе, 
когда объекту опроса доводятся вымышлен-
ные данные о субъекте и его принадлежности 
к ОВД. При этом возможно оглашение вы-
мышленных сведений и фактов, касающихся 
совершенного преступления. 

При осуществлении негласного меро-
приятия посторонние лица не должны при-
сутствовать. Однако при проведении опро-
са в гласной форме объект опроса может 
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потребовать присутствия своего адвоката, 
так как в соответствии со ст. 48 Консти-
туции Российской Федерации любое лицо 
имеет право на квалифицированную юри-
дическую помощь1. Лицам, в отношении 
которых проводятся ОРМ, ее в основном 
оказывают адвокаты. Среди оперативных 
сотрудников преобладает ошибочное мне-
ние о необязательности выполнения этих 
требований, т. к. присутствие адвоката 
может создать некоторый дискомфорт для 
оперативных сотрудников. Однако в дан-
ном случае есть и свои положительные 
стороны. Во-первых, минимизируется воз-
можность нарушения законодательства, а 
во-вторых, документ (объяснение), состав-
ленный в присутствии адвоката и подпи-
санный им, будет более убедительным как 
для следователя (дознавателя), так и для 
судьи, рассматривающего уголовное дело 
по существу. Для исключения указанной 
проблемы и устранения возможных нега-
тивных последствий оперативным сотруд-
никам необходимо информировать опра-
шиваемых лиц о возможности присутствия 
адвоката при проведении опроса и об этом 
указать в итоговом документе.

Объектом опроса может выступить 
любое лицо, независимо от его граждан-
ства, пола, должностного или служебного 
положения, религиозной и национальной 
принадлежности и других обстоятельств.  
В практической деятельности в качестве 
объекта опроса чаще всего становятся лица:

– причастные к совершению преступле-
ний, а также их близкие и родственники;

– лица, ставшие жертвами преступных 
посягательств;

– очевидцы совершения преступления;
– у которых имеются сведения о пре-

ступной деятельности иных лиц в силу их 
служебного, должностного положения, места 
проживания и других факторов [11, с. 117]. 

При проведении опроса предполагается 
добровольное предоставление информации, 

1 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм., одобр. 
в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru. (дата обращения: 27.01.2025).

значимой для решения задач ОРД. Исходя из 
этого, приглашенное в установленном по-
рядке в ОВД опрашиваемое лицо не может 
подвергаться принудительному доставле-
нию, приводу. При проведении мероприятия 
запрещается принуждать его к даче инфор-
мации любыми способами, а также препят-
ствовать получению им квалифицированной 
юридической помощи. 

Опрос может проводиться и в очном, и 
в дистанционном формате, что представля-
ет особую важность (например, в услови-
ях распространения новой коронавирусной 
инфекции Covid-19), так как в ходе проведе-
ния ОРМ должна быть исключена возмож-
ность нанесения вреда жизни и здоровью 
граждан. В настоящее время рассматрива-
емое ОРМ может проводиться с использо-
ванием различных средств связи, таких как 
телефон, информационно-телекоммуника-
ционная сеть Интернет и различные мес-
сенджеры. 

Для достижения поставленных целей 
большое значение имеет тщательная подго-
товка и определение порядка проводимого 
опроса. Для начала рассмотрим подгото-
вительный этап. Как правило, решение о 
производстве опроса принимается непо-
средственно сотрудником оперативного 
подразделения с учетом сложившейся об-
становки. До начала проведения данного 
ОРМ оперативный сотрудник должен опре-
делиться, с какой целью проводится ОРМ: 
для получения первичной информации, под-
тверждения ранее полученных данных либо 
с перспективой дальнейшего использования 
в качестве доказательства и, соответствен-
но, передачи материалов для приобщения 
к уголовному делу. В зависимости от целей 
выбираются тактика проведения опроса и 
субъекты, которые будут проводить данное 
ОРМ, с учетом необходимости и возможно-
сти давать официальные показания следова-
телю (дознавателю). Кроме этого, субъекту 
ОРД необходимо определить круг вопросов, 
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ответы на которые предполагается получить 
в ходе опроса; определить список опраши-
ваемых лиц; выбрать место и время прове-
дения данного мероприятия; разработать 
конкретные тактические приемы и методы.

При подготовке опроса необходимо 
также уделить внимание выбору места и 
обстановки, где планируется проведение 
данного ОРМ. В целом она должна распо-
лагать к непринужденной беседе, при этом 
желательно исключить возможность появ-
ления посторонних лиц или возникновения 
обстоятельств, отвлекающих внимание. 
Законодательство в области ОРД не ставит 
ограничений относительно места проведе-
ния опроса, что позволяет опрашивать по-
следнего по месту его проживания. В дан-
ном случае именно привычная обстановка 
способствует достижению поставленных 
целей, но в некоторых ситуациях может 
потребоваться проведение опроса в офи-
циальной обстановке, в рабочем кабинете 
сотрудника. 

Рабочий этап опроса состоит из трех 
основных стадий: установление психоло-
гического контакта, получение необходи-
мой информации и окончание опроса. При 
установлении психологического контакта 
сотрудник оперативного подразделения 
должен расположить к себе опрашиваемое 
лицо, подготовить его к проведению ука-
занного ОРМ. Данный процесс включает 
в себя ряд последовательных действий, 
включающих сообщение о цели опроса, ко-
торая может быть реальной или легендиро-
ванной; формирование желания сообщить 
необходимую информацию; подведение 
беседы к конкретным фактам и событи-
ям совершенного преступления. При этом 
сотрудник должен обращать внимание на 
признаки дачи ложных сведений и своев-
ременно их пресекать путем постановки 
дополнительных и уточняющих вопросов.  
В целом опрос проводится по принципу 
«свободного рассказа», после которого со-

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001г. № 174–ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

трудник оперативного подразделения уточ-
няет полученную информацию.

Заключительный этап опроса представ-
ляет собой оформление результатов прове-
дения ОРМ в виде объяснения, заявления, 
рапорта или справки. Выбор вида докумен-
та принимается оперативным сотрудником 
исходя из сложившейся обстановки и полу-
ченных результатов, а также необходимости 
дальнейшего приобщения полученных све-
дений к материалам уголовного дела. 

Объяснение составляется в том случае, 
если опрашиваемое лицо соглашается поста-
вить свою подпись и имеется возможность 
составления указанного документа. Заявле-
ние или явка с повинной оформляются в слу-
чае обнаружения признаков преступления 
или совершения опрашиваемым преступле-
ния, ранее не зарегистрированного. Указан-
ные документы являются поводом для воз-
буждения уголовного дела и имеют важное 
значение при его расследовании и раскры-
тии. Рапорт составляется при возникновении 
необходимости принятия определенных ре-
шений руководителем оперативного подраз-
деления.

Все указанные документы с результата-
ми опроса обычно передаются следователю 
(дознователю) для приобщения их к мате-
риалам уголовного дела. Однако в соответ-
ствии с положениями действующего зако-
нодательства результаты ОРД могут быть 
использованы при производстве предвари-
тельного расследования только в том слу-
чае, если они будут признаны в качестве до-
пустимых доказательств и соответствовать 
всем требованиям, определяемым Уголов-
но-процессуальным кодексом Российской 
Федерации (далее – УПК РФ)1. При этом в 
соответствии с п. 16 Инструкции о порядке 
представления результатов оперативно-ро-
зыскной деятельности органу дознания, 
следователю или в суд данным рапортам 
могут быть также приложены различные 
материальные объекты, фото-, видео- и  
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аудиофиксации информации, полученной в 
ходе проведения опроса1.

Результаты ОРД относительно уголовно-
го процесса действительно носят обеспечи-
вающий характер и направлены для оказания 
помощи в решении его основной задачи – 
расследования преступлений. В настоящее 
время почти единогласно признается, что 
результаты ОРД могут быть положены в ос-
нову решений о производстве следственных 
действий, направленных на обнаружение и 
закрепление доказательств [12, с. 103]. 

Необходимо акцентировать внимание на 
том, что результаты опроса сами по себе не яв-
ляются доказательствами по уголовному делу 
даже в том случае, если они отвечают всем 
требованиям, закрепленным в действующем 
законодательстве, что существенно затрудня-
ет возможность их дальнейшего применения. 
Полученные в процессе опроса сведения мо-
гут использоваться лишь для формирования 
будущих доказательств путем проведения 
допроса с указанным лицом. Правоприме-
нительная практика показывает, что нередко 
возникает вопрос о возможности трансфор-
мации результатов ОРД в доказательства по 
уголовному делу. Так, при опросе определен-
ного лица могут быть получены важные све-
дения, имеющие значение для расследования 
преступления. В соответствии с требовани-
ями УПК РФ возникает необходимость про-
изводства допроса в рамках возбужденного 
уголовного дела. Однако может возникнуть 
ситуация, при которой опрошенное лицо вви-
ду отсутствия постоянного места жительства, 
смерти, тяжелой болезни, длительной коман-
дировки или иных обстоятельств пропадает 
из поля зрения сотрудников правоохранитель-
ных органов, в связи с чем указанное след-
ственное действие невозможно произвести.  
В данной ситуации отсутствует возможность 
проведения допроса и получения надлежа-
щего доказательства, но законодатель не 

2 Об утверждении Инструкции о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности 
органу дознания, следователю или в суд : приказы МВД России № 776, Минобороны России № 703, ФСБ России 
№ 509, ФСО России № 507, ФТС России № 1820, СВР России № 42, ФСИН России № 535, ФСКН России № 398, 
СК России № 68 от 27 сентября 2013 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

1 Об оперативно-розыскной деятельности : федеральный Закон Российской Федерации от 12 августа 1995 г. 
№ 144–ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

предусматривает использование в качестве 
доказательства результат опроса.

При этом есть некоторые отступления 
от данных правил. Так, судебная практика 
признает определенное доказательственное 
значение объяснений, полученных в резуль-
тате опроса. Приведем пример: Л., постра-
давший от преступления, был доставлен 
в больницу в тяжелом состоянии. Сотруд-
ник уголовного розыска К. получил от него 
письменное объяснение, заверенное подпи-
сью самого пострадавшего и присутству-
ющей при данном оперативно-розыскном 
мероприятии медицинской сестры. Спустя 
несколько часов пострадавший скончался, 
но суд признал его объяснения в качестве 
доказательства по уголовному делу, а так-
же допросил сотрудницу больницы, при-
сутствующую при опросе [13, с. 239]. При 
возникновении таких ситуаций сотрудникам 
необходимо привлечь к проведению опроса 
работника медицинского учреждения с це-
лью подтверждения полученной информа-
ции в ходе судебного разбирательства. 

Как было отмечено ранее, в соответствии 
со ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» в ходе опроса могут применяться 
различные средства фиксации2. В деятель-
ности оперативных подразделений органов 
внутренних дел в качестве средств фиксации 
преимущественно используется специальные 
технические средства. Специальная техни-
ка – этот совокупность технических средств, 
устройств, материалов и соответствующих 
тактико-технических приемов, используемых 
в органах внутренних дел при условии соблю-
дения законности в целях обеспечения охраны 
общественного порядка и борьбы с преступ-
ностью [14, с. 3]. При этом опрос проводится 
как очно, так и с помощью средств связи, поэ-
тому при использовании технических средств 
в процессе проведения опроса сотруднику 
необходимо обеспечить соблюдение всех тре-
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бований, касающихся осуществления данного 
ОРМ. Следует заметить, что опрос, зафикси-
рованный только техническими средствами, 
не может быть признан в качестве доказатель-
ства по уголовному делу в случае, если не со-
блюдены условия для прослушивания исполь-
зованных технических средств. Очень важно 
обратить внимание на то, что при проведении 
опроса должна быть использована специаль-
ная техника, официально стоящая на вооруже-
нии в ОВД. Представляется, что необходимо 
оформлять результаты опроса в виде объяс-
нения с последующим получением подписи 
опрашиваемого лица, а при отсутствии такой 
возможности должны быть подписи присут-
ствовавших при опросе лиц, так как в этом 
случае появится возможность приобщения к 
материалам уголовного дела как объяснения, 
так и записи, полученной при проведении 
ОРМ.

Заключение
Таким образом, можно констатировать, 

что опрос является одним из наиболее рас-
пространенных способов получения ин-
формации, имеющей важное значение для 
решения задач, стоящих как перед органа-
ми предварительного расследования, так и 
перед подразделениями, осуществляющи-
ми ОРД. При этом сведения, полученные 
в ходе производства опроса, должны отве-
чать всем требованиям, предусмотренным 
в действующем законодательстве, и оформ-
ляться в соответствующих документах с 
целью придания им доказательственного 
значения. Для получения ожидаемых поло-
жительных результатов опрос должен быть 
тщательно подготовлен и проведен подоба-
ющим образом, а результаты оформлены в 
соответствии с нормативными правовыми 
актами. 
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