
23

публично-правовой  блок

Научная статья
УДК 351.811.12.07(470)

Гульназ Юрисовна Каримова
Уфимский юридический институт МВД Рос-
сии, Уфа, Россия, kg579@yandex.ru

РОЛЬ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ИНСПЕКЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ  ДОРОЖНОГО  
ДВИЖЕНИЯ  В  СИСТЕМЕ ОРГАНОВ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  УПРАВЛЕНИЯ

Аннотация. В статье рассматривается административно-правовой статус Государственной ин-
спекции безопасности дорожного движения как основного субъекта государственного управления, 
осуществляющего обеспечение общественной безопасности в области дорожного движения. Проа-
нализировано содержание основных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность 
Государственной инспекции безопасности дорожного движения. Проанализированы статистические 
данные состояния безопасности дорожного движения на территории Республики Башкортостан и их 
влияние на осуществление контрольно-надзорной функции Государственной инспекции безопасности 
дорожного движения. Отмечена важная роль законности в деятельности сотрудников Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения МВД России, перечислены меры по противодействию 
коррупции в органах внутренних дел в целом и в деятельности ГИБДД МВД России, в частности. 

Ключевые слова: государственное управление, органы внутренних дел, Государственная инспек-
ция безопасности дорожного движения, предупреждение, профилактика, дорожно-транспортное про-
исшествие, правонарушение. 

Для цитирования: Каримова Г. Ю. Роль государственной инспекции безопасности дорожного дви-
жения в системе органов государственного управления // Право: ретроспектива и перспектива. 2022. 
№ 2 (10). С. 23–27.

Original Article
Gulnaz Yu. Karimova
Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia, Ufa, Russia, kg579@yandex.ru

THE  ROLE  OF  THE  STATE  ROAD  SAFETY  INSPECTORATE   
IN  THE  SYSTEM  OF  PUBLIC  ADMINISTRATION

Abstract. The article deals with the administrative and legal status of the State Road Safety Inspectorate as 
the main subject of state administration that ensures public safety in the field of road traffic. The content of the 
main regulatory legal acts regulating the activities of the State Road Safety Inspectorate is analyzed. Statistical 
data on the state of road safety on the territory of the Republic of Bashkortostan and their impact on the control 
and supervisory function of the State Road Safety Inspectorate are analyzed. The important role of legality in 
the activities of employees of the State Road Safety Inspectorate of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
was noted, measures to combat corruption in the internal affairs bodies in general and in the activities of the 
traffic Police of the Ministry of Internal Affairs of Russia were considered.

Keywords: state administration, internal affairs bodies, state road safety Inspectorate, prevention, preven-
tion, traffic accident, offense

For citation: Karimova G. Yu. The role of the state road safety inspectorate in the system of public admin-
istration // Law: retrospective and perspective. 2022. No. 2 (10). P. 23–27.

На современном этапе развития цивили-
зации интерес к государству и его управлен-

ческому потенциалу неуклонно возрастает. 
Это обусловлено тем, что государство, с 
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одной стороны, является по-прежнему ин-
ститутом, обеспечивающим непрерывное и 
безопасное развитие общества и личности, 
а с другой, – социально-политической орга-
низацией, гарантирующей состояние упо-
рядоченности общественных отношений с 
помощью определенных правовых средств. 

Вопрос о сущности, социальном назна-
чении, принципах и функциях государства 
вызывают различные споры и дискуссии. 
Это обусловлено тем, что качественное го-
сударственное управление ставится целью 
функционирования любого правового демо-
кратического государства. Важным является 
и то, что в современных условиях происхо-
дит усложнение и изменение общественных 
отношений, появляются новые социальные 
угрозы и риски. В этой связи остается важ-
ным вопрос о совершенствовании законо-
дательства, регламентирующего основы 
общественной безопасности и обеспечения 
правопорядка, в том числе в условиях введе-
ния особых правовых режимов.

Более подробно остановимся на отдель-
ных принципах и основных субъектах госу-
дарственного управления.

Принципы государственного управле-
ния можно условно представить двумя груп-
пами [1]:

1) общие принципы, которые относятся 
к государственному управлению в целом без 
отнесения к какой-либо конкретной сфере;

2) специальные или отраслевые, относя-
щиеся к отрасли управления.

К первой группе принципов относится 
традиционно законность. Известно, что каждо-
му правовому демократическому государству 
присущи правотворчество (создание или изда-
ние норм права) и правоприменение (точное, 
единообразное выполнение и применение за-
конов, принятие управленческих решений на 
основе и во исполнение закона). Законность, 
таким образом, является непременным усло-
вием деятельности всех государственных и 
негосударственных структур. Научный инте-
рес также вызывает реализация принципа за-
конности в деятельности органов внутренних 
дел, в том числе Государственной инспекции 
безопасности дорожного движения.

Следующим принципом первой катего-
рии выступает демократизм государствен-
ного управления. Он предполагает право 
и возможность многонационального рос-
сийского народа принимать участие в го-
сударственном управлении путем прямого 
или косвенного участия в реализации пу-
бличных функций, таких как охрана обще-
ственного порядка, волонтерство, институт 
общественного контроля и др. Принцип де-
мократизма черпает свое начало из консти-
туционного признания народа источником 
и носителем власти. Кроме этого, граждане 
Российской Федерации наделены правом на 
участие в управлении государственными де-
лами и другими политическими правами и 
свободами. С принципом демократизма так-
же взаимосвязан принцип гуманизма, кото-
рый следует из статьи 18 Конституции Рос-
сийской Федерации [2].

Еще одним немаловажным принципом, 
прямо относящимся к деятельности орга-
нов внутренних дел, является профессио-
нализм и ответственность. Он означает, что 
носители публичной власти являются ком-
петентными сотрудниками, их труд профес-
сионален и выражается это в предъявлении 
завышенных требований при поступлении 
на государственную службу. Вместе с тем, 
законодательством Российской Федерации 
установлена ответственность за невыполне-
ние или ненадлежащее выполнение долж-
ностными лицами своих обязанностей.

Ко второй группе принципов относятся 
руководящие начала процесса управления в 
конкретной сфере общественных отношений, 
выражающие ее специфику. Специальные 
(отраслевые) принципы обычно закрепляют-
ся в нормативных правовых актах, как пра-
вило, в отдельном самостоятельном разделе. 
Так, Федеральный закон Российской Федера-
ции «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
во второй главе содержит следующие прин-
ципы деятельности полиции: соблюдение и 
защита прав и свобод человека и гражданина, 
законность, беспристрастность, открытость и 
публичность и другие [3]. 

В качестве основных субъектов государ-
ственного управления выступают органы 
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государственной власти, в числе которых, 
в первую очередь, отмечаются органы ис-
полнительной власти. Что касается системы 
органов исполнительной власти, то отдель-
ному рассмотрению подлежит администра-
тивно-правовой статус органов внутренних 
дел как основного субъекта государствен-
ного управления, осуществляющего охрану 
общественного порядка и обеспечение об-
щественной безопасности, особенно в обла-
сти дорожного движения. 

Обеспечение безопасности является 
основной задачей любого общества и госу-
дарства. Одной из важнейших проблем ми-
рового сообщества, в том числе и России, 
является безопасность дорожного движения, 
которая занимает одну из приоритетных по-
зиций среди обеспечения государственных 
интересов, первостепенных социально-эко-
номических и демографических задач мно-
гих стран. Аварийность на автомобильном 
транспорте приносит огромный матери-
альный и моральный вред как отдельным 
гражданам, так и обществу в целом. Дорож-
но-транспортный травматизм на дорогах 
приводит к серьезным последствиям, кото-
рые могут сказываться на здоровье и даже 
приводить к инвалидности и, как следствие, 
– исключению из трудовой сферы деятель-
ности граждан трудоспособного возраста. 
Решение вопросов обеспечения безопасно-
сти дорожного движения зависит от спец-
ифики реализации основных направлений 
проводимой политики Российской Федера-
ции в данной области посредством норма-
тивно-правового регулирования. 

Оценивая современную ситуацию, скла-
дывающуюся на дорогах, можно отметить, 
что характеризуется она достаточно вы-
сокой интенсивностью дорожного движе-
ния, большим количеством транспортных 
средств, участием огромного количества 
людей, что само по себе допускает воз-
можность возникновения дорожно-транс-
портных происшествий (далее – ДТП) раз-
личного уровня. В этой связи деятельность 
органов внутренних дел по обеспечению 
безопасности дорожного движения, пресе-
чению неправомерных действий, соверша-

емых участниками дорожного движения, а 
также предупреждению ДТП и снижению 
тяжести их последствий является первосте-
пенной и по своей сути многоплановой. 

Следует отметить, что за период с янва-
ря по декабрь 2021 года произошло 133 331 
дорожно-транспортное происшествие, что 
на 3,1 % ниже аналогичного периода (в 2020 
году), число погибших – на 5,8 % (14 874), 
раненых – на 4,2 % (167 856) [4].

Достигнуты целевые показатели феде-
рального проекта «Безопасность дорожного 
движения». Транспортный риск составил 
2,47, социальный риск – 10,2. Отмечено 
снижение показателя тяжести последствий 
ДТП.

Наиболее распространенными видами 
ДТП оказались: столкновение транспортных 
средств, наезд на пешехода и съезд с дороги. 
На эти же виды приходится и наибольшее 
число погибших.

Особую обеспокоенность вызывает су-
щественный рост аварийности с участием 
каршеринговых транспортных средств и 
средств индивидуальной мобильности, ос-
нащенных электродвигателем, и рост ава-
рийности с участием детей в возрасте до 
16 лет.

В результате анализа показателей ава-
рийности в местах, контролируемых ком-
плексами автоматической фиксации адми-
нистративных правонарушений в области 
дорожного движения, установлено их зна-
чительное позитивное влияние как на сни-
жение уровня аварийности в стране в целом, 
так и в местах использования.

В последнее время реализуются меры по 
совершенствованию законодательной базы 
в этой области, органами внутренних дел 
производится усиление предупредитель-
ных мер, позволяющих со временем снизить 
отрицательную статистику, характеризую-
щую состояние безопасности в обществе. 
Государство предпринимает множество 
действий для того, чтобы повысить эффек-
тивность мер безопасности в данной сфере. 
Естественно, активное развитие системы 
наблюдения за дорожным движением, уста-
новление целой сети камер фото- и видео-
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фиксации, улучшение качества дорожных 
условий и более активная профилактика 
ДТП среди всех наиболее активных участ-
ников дорожного движения влечет за собой 
положительную динамику.

Таким образом, подводя краткий итог 
сказанному, хочется отметить, что реше-
ние проблемы обеспечения безопасности 
дорожного движения во многом лежит в 
плоскости повышения эффективности кон-
трольно-надзорной деятельности ГИБДД 
МВД России, так как одним из главных 
источников опасности для безопасности до-
рожного движения и ее участников является 
несоблюдение установленных законодатель-
ством предписаний. 

Государственная инспекция безопасно-
сти дорожного движения, являясь основ-
ным субъектом государственного контроля 
в сфере непосредственного обеспечения 
дорожной безопасности, выполняет целый 
комплекс задач и функций, относящихся в 
целом ко всей государственной системе обе-
спечения безопасности дорожного движе-
ния. На современном этапе развития транс-
портного права, многие ученые отмечают 
излишнюю функциональную перегружен-
ность ГИБДД, в частности, выполнение по-
мимо прямых надзорных обязанностей, еще 
и управленческих функций межведомствен-
ного характера. 

Поддержание надлежащего состояния 
безопасности дорожного движения, безопас-
ность пешеходов, безопасность пассажиров 
при передвижении на транспорте, интен-
сивность развития транспортной системы, и 
многое другое, непосредственно связанное с 
деятельностью ГИБДД, определяют множе-
ство трудностей в осуществляемой подраз-
делением деятельности. 

Законодательное закрепление деятель-
ности ГИБДД МВД России регламентиру-
ется целым комплексом нормативных пра-
вовых актов. Среди них существуют акты 
различной юридической силы.

Основным из них является Федеральный 
закон Российской Федерации от 10 декабря 
1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожно-
го движения» [5]. Указанный нормативный 

правовой акт является базовым и определяет 
основы обеспечения безопасности дорожно-
го движения в Российской Федерации. 

При выполнении функций по обеспе-
чению безопасности дорожного движения 
сотрудниками ГИБДД МВД России особую 
важность представляет необходимость со-
блюдения норм права самими сотрудника-
ми, то есть их деятельность должна соответ-
ствовать закону. Контроль и ответственность 
за точное и неуклонное соблюдение норма-
тивных правовых актов осуществляются ру-
ководителями органа или подразделения ор-
ганов внутренних дел. Законность в работе 
каждого органа, подразделения складывает-
ся из законности деятельности и поведения 
их сотрудников, руководителей. 

Таким образом, проблема законности в де-
ятельности сотрудников Государственной ин-
спекции безопасности дорожного движения  
МВД России приобретает особое значе-
ние, поскольку от качества реализации это-
го принципа зависит напрямую и состояние 
безопасности дорожного движения. К сожа-
лению, сегодня в условиях российской дей-
ствительности существует серьезное препят-
ствие для соблюдения принципа законности 
в виде коррупционных проявлений. 

Мерами по противодействию корруп-
ции в органах внутренних дел в целом и в 
деятельности ГИБДД МВД России в част-
ности могут быть: установление достойного 
денежного содержания сотрудников; про-
ведение антикоррупционного воспитания и 
обучения; проверка нормативных правовых 
актов системы МВД России на антикорруп-
ционной экспертизе [6]; проведение постоян-
ного мониторинга коррупционных правона-
рушений; применение поощрительных мер 
за безупречное несение службы; создание 
института общественного и парламентского 
контроля за деятельностью органов внутрен-
них дел; осуществление взаимодействия с 
комиссиями по борьбе с коррупцией; созда-
ние независимой комиссии оценки фактов 
коррупционного поведения [7].

В целом вопрос о роли законности и 
правопорядка в деятельности органов вну-
тренних дел является актуальным, посколь-
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ку именно органы внутренних дел занимают 
особое место в системе правоохранитель-
ных органов в качестве субъектов, обеспечи-
вающих правопорядок. Деятельность орга-

нов внутренних дел является подзаконной, 
поэтому строгое соблюдение нормативных 
правовых актов является обязательным ус-
ловием их функционирования. 
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