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Аннотация. Актуальность проведенного исследования обусловлена тем, что в настоящее время 
имеют место факты участия сотрудников подразделений экономической безопасности и противодей-
ствия коррупции МВД России (далее – ЭБ и ПК) в совершении преступлений экономической направ-
ленности.

Указанная негативная тенденция детерминирована совокупностью факторов. Одним из них вы-
ступает недостаточный учет исторического опыта организации деятельности правоохранительных ор-
ганов советского периода. Базируясь на этом, результаты проведенного в статье исследования могут 
выступать ориентиром для дальнейшего совершенствования организации и деятельности органов вну-
тренних дел в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности.

В статье проанализирован процесс становления, развития и деятельности аппаратов по борьбе с 
хищениями социалистической собственности и спекуляцией (далее – БХСС) в период с 1937 по 1947 г. 
Автором были выделены предпосылки, которые привели к образованию данных служб, их основные 
направления деятельности, особенности функционирования в довоенные, военные и первые послево-
енные годы. Раскрыты особенности структурного построения. В работе проанализированы предпосыл-
ки, детерминировавшие трансформацию в 1947 г. Отдела БХСС в Управление БХСС, и результаты, к 
которым привели указанные преобразования.
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Abstract. The relevance of the study is due to the fact that currently there are facts of participation of em-
ployees of the economic security and anti-corruption units of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the 
commission of economic crimes.

This negative trend is determined by a combination of factors. One of them is insufficient consideration of 
the historical experience of organizing the activities of law enforcement agencies of the Soviet period. Based 
on this, the results of the research conducted in the article can serve as a guideline for further improvement of 
the organization and activities of internal affairs bodies in the fight against economic crimes.

The article analyzes the process of formation, development and activities of apparatuses to combat the 
theft of socialist property and speculation (hereinafter referred to as BKhSS) in the period from 1937 to 1947. 
The author highlighted the prerequisites that led to the formation of these services, their main areas of activity, 
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and operating features in the pre-war, war and first post-war years. The features of the structural construction 
are revealed. The paper analyzes the prerequisites that determined the transformation in 1947 of the BHSS 
Department into the BHSS Directorate, and the results that these transformations led to.
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Введение 
Актуальность настоящего исследования 

обусловлена тем, что на современном эта-
пе развития Российского государства пре-
ступления экономической направленности 
продолжают сохранять высокий уровень. 
На основании официальных статистических 
данных можно сделать вывод, что за послед-
ние несколько лет наблюдается тенденция 
роста зарегистрированных преступлений 
экономической направленности в Россий-
ской Федерации1.

Одной из правоохранительных струк-
тур, которая нацелена на обеспечение 
экономической безопасности России от 
противоправных посягательств со сторо-
ны криминальных элементов, является уз-
коспециализированная служба полиции, 
функционирующая в системе МВД Рос-
сии, – подразделение экономической без-
опасности и противодействия коррупции2. 
На фоне роста преступлений экономической 
направленности службы ЭБ и ПК МВД Рос-
сии и иные правоохранительные органы ве-
дут активную борьбу с данными криминаль-
ными явлениями.

Важно подчеркнуть, что преступления 
экономической направленности соверша-
лись и совершаются не только в граждан-
ских отраслях экономики страны. Имеют 

место факты проявления данных видов об-
щественно-опасных деяний и в правоохра-
нительных органах.

Более того, указанные противоправные 
деяния совершаются сотрудниками тех под-
разделений, ведущей линией функциони-
рования которых является борьба с такими 
видами преступности, в частности, работни-
ками служб ЭБ и ПК МВД России3. Послед-
нее приводит к подрыву имиджа, престиж-
ности и уровня доверия общественности к 
правоохранительным органам.

Совершение преступлений экономиче-
ской направленности сотрудниками подраз-
делений ЭБ и ПК МВД России обусловлено 
широким и разнообразным спектром факто-
ров [1, с. 127–131; 2, с. 113–115]. К одному 
из них, на наш взгляд, следует отнести недо-
статочное внимание к учету исторического 
опыта развития органов внутренних дел со-
ветского периода.

Работа направлена на обоснование 
необходимости регулярного обращения, 
заимствования и внедрения положитель-
ного исторического опыта, что будет вы-
ступать одним из залогов дальнейшего со-
вершенствования подразделений ЭБ и ПК 
МВД России и, как следствие, повышения 
экономической безопасности от преступно-
го воздействия.
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Исторический опыт становления и 
развития подразделений БХСС затрагива-
ли в своих работах следующие исследо-
ватели: Р. С. Мулукаев, А. Т. Скилягин [3], 
С. В. Тишков, Р. Р. Алабердеев, Ю. В. Латов  
[4], Д. А. Ерин [5], . Ю. Варенцова, Е. П. Ко-
лодеев, А. Н. Лушин [6] и др.

Методы 
Настоящее исследование проведено по-

средством применения общенаучных мето-
дов (анализ, синтез, обобщение, историче-
ский и логический методы) и специальных 
методов исторического познания (проблем-
но-хронологический и синхронный мето-
ды).

Результаты 
С момента образования в 1917 г. Совет-

ского государства и на протяжении после-
дующих двадцати лет его существования 
силы и ресурсы страны были направлены 
на формирование новой государственности 
[7, с. 35–38]. При этом в основе экономи-
ки страны доминирующее положение по-
степенно стала занимать государственная 
собственность. В 1930-х гг. в результате 
социально-экономических преобразований 
государственная собственность наряду с ко-
оперативно-колхозной была синтезирована 
в понятие социалистической собственности, 
что на законодательном уровне было закре-
плено в Конституции СССР 1936 г.1 К 1937 г. 
в производственном фонде страны социа-
листическая собственность стала занимать 
98,7 % [8, с. 299–300]. Параллельно с этим 
в 1930-е гг. криминогенная обстановка нахо-
дилась в обостренном состоянии. Широкие 
масштабы приобрела деятельность крими-
нальных элементов, нацеленных на хище-
ние, растраты, присвоение имущества, отне-
сенного к социалистической собственности, 
а также спекуляцию им. Закономерно, что 
основа экономической системы Советского 
Союза нуждалась в надлежащей безопасно-
сти от преступных посягательств.

1 Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социалистических Республик (утв. Постановлением 
Чрезвычайного VIII Съезда Советов СССР от 05.12.1936) // Известия ЦИК СССР и ВЦИК. № 283. 06.12.1936.

2 Отдел оперативной информации и специальных фондов Информационного центра УМВД России по Хаба-
ровскому краю. Ф. 39. Оп. 1. Д. 41..

В период с 1917 г. по вторую половину 
1930-х гг. безопасность государственной 
собственности обеспечивали различные ор-
ганы и службы, что говорит о постоянном 
поиске советским правительством наибо-
лее эффективного механизма по борьбе с 
преступлениями, направленными на эконо-
мическую основу страны. В результате про-
ведения ряда трансформаций правоохрани-
тельной системы 16 марта 1937 г. народным 
комиссаром внутренних дел Н. И. Ежовым 
был принят специальный приказ, ознаме-
новавший образование в составе Главного 
управления рабоче-крестьянской милиции 
(далее – ГУРКМ) Народного комиссариата 
внутренних дел (далее – НКВД) СССР От-
дела по борьбе с хищениями социалистиче-
ской собственности и спекуляцией. Позже 
подразделения БХСС стали формироваться в 
отдельных республиках, регионах и районах 
Советского Союза. Например, в составе ра-
боче-крестьянской милиции (далее – РКМ) 
Управления НКВД по Дальневосточному 
краю подразделения БХСС были сформиро-
ваны 16 апреля 1937 г. [9, с. 106].

Аппараты БХСС являлись специализи-
рованной правоохранительной структурой, 
были нацелены на борьбу с преступления-
ми экономической направленности – пре-
имущественно с хищениями, растратами 
и спекуляцией имуществом, отнесенным к 
социалистической собственности, а также с 
фальшивомонетничеством2.

В организационно-структурном плане 
подразделения БХСС состояли из отделов, 
отделений и групп, которые были ориен-
тированы на работу по определенным на-
правлениям деятельности. Например, От-
дел БХСС ГУРКМ НКВД СССР состоял из 
4 отделений, каждое из которых боролось 
с хищениями социалистической собствен-
ности на различных объектах народного 
хозяйства. Вместе с тем первое отделение 
дополнительно было нацелено на борьбу со 
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спекуляцией, третье – с фальшивомонетни-
чеством, а четвертое взаимодействовало с 
негласным аппаратом и осуществляло про-
изводство в рамках следственных дел по 
фактам преступных посягательств на социа-
листическую собственность на объектах, не 
находящихся в обслуживании первых трех 
отделений [10, с. 220]. В аналогичном ключе 
выстраивалась структура и периферийных 
подразделений БХСС.

Значительные перемены в функциони-
ровании аппаратов БХСС наступили с нача-
лом Великой Отечественной войны. В воен-
ные годы все сферы жизни общества были 
нацелены на обеспечение нужд фронта: 
оружием, боеприпасами, обмундированием, 
продовольствием и т. д. Перечисленное иму-
щество являлось частью социалистической 
собственности, что детерминировало необ-
ходимость в еще более усиленной борьбе с 
преступлениями экономической направлен-
ности, которые в военные годы сохраняли 
свою актуальность и обладали повышенной 
степенью общественной опасности. Послед-
нее обуславливалось тем, что хищения мог-
ли быть направлены на имущество, предна-
значенное для солдат Красной армии, что в 
условиях войны могло привести к наруше-
нию снабжения и, соответственно, повлиять 
на ход боевых действий на фронте [11, с. 25].

В рамках Великой Отечественной войны 
органы внутренних дел были значительно 
милитаризированы и дополнительно наце-
лены на решение задач военного характера. 
Так, оперативные сотрудники БХСС наряду 
с противодействием экономической преступ-
ности дополнительно должны были самосто-
ятельно либо совместно с воинскими форми-
рованиями СССР уничтожать вооруженные 
силы противника, его десант, устанавливать 
и ликвидировать диверсантов. Кроме этого, 
на подразделения НКВД возлагались задачи 
по созданию милицейских застав на дорогах 
в города, переведенных на военное положе-
ние [12, с. 76]. В подобном состоянии подраз-
деления милиции функционировали на про-
тяжении всего военного периода.

После окончания Великой Отечествен-
ной войны наступил новый этап в разви-

тии Советского Союза, связанный с переу-
стройством большей части всех сфер жизни 
общества в мирное русло с параллельным 
восстановлением разрушенной экономики. 
Новые условия в стране привели к освобо-
ждению правоохранительных органов от 
решения военных задач и переориентации 
их деятельности на основные направления 
непосредственного функционирования. Так, 
оперативные работники БХСС вновь были 
нацелены исключительно на борьбу с хи-
щениями социалистической собственности, 
спекуляцией, фальшивомонетничеством, ва-
лютничеством и контрабандой.

В условиях первых послевоенных годов 
руководство страны было ориентировано на 
совершенствование действовавшей систе-
мы государственного управления. Наступил 
этап масштабных трансформаций, затронув-
ший все органы государственной власти. Так, 
15 марта 1946 г. Совет народных комиссаров 
СССР был преобразован в Совет министров 
СССР, а Народные комиссариаты – в мини-
стерства, НКВД – в МВД, что выступило ка-
тализатором внутриведомственных реформ, 
приведших к реорганизации в январе 1947 г. 
Отдела БХСС Главного управления мили-
ции (далее – ГУМ) МВД СССР в Управле-
ние БХСС ГУМ МВД СССР [13, с. 71].

Помимо трансформации НКВД в МВД, 
реформирование ОБХСС в УБХСС было об-
условлено рядом иных факторов.

Во-первых, оформившийся в предвоен-
ные и военные годы механизм руководства 
и контроля центральным Отделом БХСС за 
деятельностью периферийных служб БХСС 
являлся несовершенным и неэффективным 
в условиях восстановительной политики 
СССР второй половины 1940-х гг.

Во-вторых, в послевоенные годы кри-
миногенная обстановка в экономической 
сфере страны находилась в обостренном 
состоянии, которое усугубилось массовым 
голодом 1946–1947 гг. В связи с этим тре-
бовалось усиление борьбы с экономической 
преступностью, залогом чего являлось со-
вершенствование аппаратов БХСС.

В-третьих, возникла объективная необ-
ходимость в приведении действовавшего 
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законодательства, регулирующего деятель-
ность подразделений БХСС, в соответствии 
с фактическим положением дел. Относи-
тельно последнего отметим, что с момента 
образования данных служб оперативные 
работники неоднократно выявляли и пресе-
кали факты взяточничества, сопряженные с 
хищениями социалистической собственно-
сти и спекуляцией, несмотря на отсутствие 
прямой законодательной обязанности по 
борьбе с данным видом преступности.

В связи с этим, а также в целях совер-
шенствования механизма борьбы со взя-
точничеством, масштабы которого в по-
слевоенные годы увеличились, а способы 
совершения усложнились, аппараты БХСС 
были наделены прямой обязанностью по 
борьбе со взяточничеством. Последнее по-
лучило свое законодательное закрепление 
в рамках реформирования Отдела БХСС в 
Управление БХСС (далее – УБХСС).

Важно подчеркнуть, что проведенная 
реформа носила преимущественно органи-
зационно-управленческий и оптимизаци-
онный характер, сформировав более цен-
трализованную систему руководства между 
центром (УБХСС) и периферийными служ-
бами БХСС. Кроме этого, проведенные из-
менения привели к повышению статуса ап-
паратов во внутриведомственной структуре 
ГУМ МВД СССР. В новом реформирован-

ном качестве аппараты БХСС функциониро-
вали до второй половины 1960-х гг., где про-
изошли новые структурные трансформации.

Заключение 
Таким образом, в течение двадцати 

лет Советская власть пыталась сформиро-
вать наиболее эффективный механизм по 
борьбе с преступлениями экономической 
направленности. Результатом неоднократ-
ных трансформаций в правоохранитель-
ной системе стало образование в 1937 г. в 
структуре РКМ НКВД аппаратов БХСС, 
нацеленных на борьбу с преступлениями 
экономической направленности. В военные 
годы наряду с работой по основным направ-
лениям деятельности сотрудники БХСС 
дополнительно были обязаны решать неко-
торую совокупность задач военного харак-
тера. В первые послевоенные годы в СССР 
сложились новые условия, приведшие к 
трансформации всей системы государствен-
ного управления в целом и подразделений 
БХСС в частности. Так, к 1947 г. возникли 
предпосылки, детерминировавшие транс-
формацию Отдела БХСС ГУМ МВД СССР 
в Управление БХСС ГУМ МВД СССР, что 
привело к постановке перед работниками 
подразделений новых задач, повышению 
статуса службы, а также совершенствова-
нию механизма управления за деятельно-
стью периферийных аппаратов БХСС.
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