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В юридической науке в целом и в адми-
нистративно-правовой в частности система-
тически возникают вопросы соответствую-
щих взаимосвязанных, взаимозависимых и 

взаимопроникающих правовых конструкций. 
В последнее время на достаточно высоком 
научном уровне прослеживается тенденция к 
системному исследованию указанных вопро-
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сов в части анализа взаимодействия различ-
ных правовых институтов, органов публичной 
власти, а также их субъектов [1]. В качестве 
одной из основных причин данных исследо-
ваний выступает необходимость комплекс-
ного анализа смежных правовых явлений, 
которые имеют схожее правовое регулиро-
вание, но разноотраслевую принадлежность. 
На фоне изложенного также актуализируется 
вопрос о совершенствовании форм и методов 
взаимодействия межотраслевых институтов 
с учетом имеющегося механизма правового 
регулирования. При этом, как правило, одной 
из основных точек соприкосновения является 
категория интереса, позволяющая обеспечить 
соответствующий баланс при наличии взаи-
модействия правоотношений.

Современная модель государственного 
управления характеризуется возможностью 
передачи определенных публичных функ-
ций рыночным структурам и саморегулиру-
емым организациям профессионалов, уча-
ствующих в рыночных отношениях. В связи 
с этим особое значение вызывает вопрос о 
соотношении частного и публичного инте-
реса в различных отраслях российского пра-
ва. При этом необходимо отметить, что до 
недавнего времени он рассматривался толь-
ко цивилистами и теоретиками права.

Вместе с тем в рамках административ-
но-правовых исследований вопрос о соот-
ношении частных и публичных интересов 
рассматривается крайне редко, что обуслав-
ливает актуальность данной проблематики. 
Значимость научного исследования про-
блемы соотношения частных и публичных 
интересов в административном праве опре-
деляется социальной обусловленностью 
права, в основе которой лежит концепция 
интересов, формирующих представление их 
носителей о справедливости.

Следует отметить, что использование в 
административном праве договорных кон-
струкций позволяет создать предпосылки 
для специального юридического анализа 
вопроса соотношения в сфере деятельности 
органов государственной власти публичных 
и частных интересов. Подходы к соотно-
шению частных и публичных интересов за 

последние годы существенно изменились. 
Если ранее говорили о приоритете публич-
ных интересов над частными или наоборот, 
то в настоящее время вектор исследований 
направлен на рассмотрение их сквозь при-
зму баланса и соотношения. Данный факт 
обусловлен отсутствием приемлемого соот-
ношения частных и публичных интересов. 

В качестве одного из основных принци-
пов права следует считать принцип сочета-
ния частных и публичных интересов. Этот 
принцип имеет большое значение, в том 
числе и в сфере публичного управления, и 
призван устранить случайные и неопреде-
ленные факторы. Его главная задача заклю-
чается в обеспечении организованности и 
стабильности управленческих связей.

Практически каждая сфера публичного 
управления и административно-правового 
регулирования общественных отношений 
отражает и закрепляет соответствующие 
интересы. В каждой сфере можно увидеть 
конкретный уровень сочетания частных и 
публичных интересов, а также проследить 
векторы их развития.

Тенденции к проникновению диспози-
тивных начал в императивные отношения 
представляют возможности к оказанию 
влияния на развитие всей системы государ-
ственного управления. Это обуславливает 
возникновение сложных комплексных ад-
министративно-договорных правоотноше-
ний, в которых равные положения занимают 
и частные, и публичные субъекты. При этом 
сохраняются особенности административ-
но-правового метода регулирования соот-
ветствующих отношений.

В современных условиях наблюдается 
расширение предметной области договор-
ного регулирования, что отражает посту-
пательное развитие социальной системы в 
сторону формирования гражданского обще-
ства и установления правового государства 
в Российской Федерации. Современные реа-
лии государственного управления неизбеж-
но требуют активного участия публичной 
власти в использовании не только центра-
лизованных методов правового регулирова-
ния, но и других инструментов правового 
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воздействия. Важно достичь оптимального 
сочетания этого развития с социальной по-
литикой государства и создания эффектив-
ных юридических механизмов для защиты 
прав и свобод человека.

Участие Российской Федерации и ее 
субъектов в лице соответствующих органов 
исполнительной власти в административном 
договоре обуславливает необходимость опре-
деления целей и интересов, лежащих в основе 
данного договора. Если публично-правовое 
образование вступает в административно-до-
говорное правоотношение не в интересах 
общества, а для удовлетворения своих инди-
видуальных потребностей, то в этом случае 
должно применяться гражданское законода-
тельство, а по своей природе данное право-
отношение будет гражданско-правовым, а не 
административным. Сегментация публичных 
отношений, в рамках которых могут быть 
использованы договорно-правовые формы, 
обусловлена значимостью соответствующих 
публичных интересов, поскольку одни и те 
же интересы могут быть обеспечены различ-
ными правовыми способами.

Исследование проблемы соотношения 
частных и публичных интересов в админи-
стративно-договорных правоотношениях 
преследует такую цель, как обеспечение 
эффективности использования разноотрас-
левых инструментов посредством согласо-
вания их между собой, а также обеспечение 
возможности разноотраслевого регулирова-
ния комплексных правоотношений. Вопрос 
сочетания частного и публичного интересов 
в административно-договорных отноше-
ниях может быть рассмотрен сквозь при-
зму механизма взаимодействия институтов 
административного и договорного права, 
иными словами, через межотраслевые свя-
зи. Административно-договорные право-
отношения являются отражением развития 
договорных принципов в публичном праве, 
поскольку позволяют органам публичной 
власти и частным субъектам согласовать 
и скоординировать лежащие в различных 
плоскостях интересы, а также оформить их 
в рамках единого документа – администра-
тивного договора.

Категория «интерес» становится все бо-
лее востребованной в рамках проведения 
исследований в сфере права, поскольку ее 
использование обусловлено закреплением 
в положениях международных норматив-
ных правовых актов и договоров, а также в 
Конституции Российской Федерации. Кроме 
того, в кодифицированных актах присут-
ствуют понятия государственных, обще-
ственных и публичных интересов, а также 
интересов других лиц, которые оказывают 
системное влияние на развитие законода-
тельства. Ю. А. Тихомиров под интересом 
в праве понимает проявление отношения к 
праву, оценку действий и решений в сфе-
ре, регулируемой правом, выступает своего 
рода ценностью, признаваемой правом, им 
обеспеченной и охраняемой [2, с. 4].

В административных правоотношениях, 
на наш взгляд, превалируют государствен-
ные интересы. Они особенно ярко проявля-
ются в таких институтах, как управление в 
сфере обороны и безопасности государства, 
внешней политикой, поддержание обще-
ственного порядка и так далее. В то же вре-
мя даже в этих областях необходимо соче-
тать интересы общества и личности.

В условиях, когда существуют проти-
воречия между личными и общественными 
интересами, приобретает особую значи-
мость регулятивная функция государства. 
Именно благодаря ей согласованно проис-
ходит реализация интересов как индивидов, 
так и общества, устраняется возможность 
социальных конфликтов, соблюдается ба-
ланс интересов личности, общества и само-
го государства [3, с. 11–12].

Следует отметить, что дифференциа-
ция интересов на частные и публичные об-
условлена тем, что они часто не совпадают. 
Следовательно, на сегодняшний день одной 
из ключевых задач правового регулирова-
ния является достижение оптимального ба-
ланса между ними. Тенденции же развития 
современного административного права не 
позволяют говорить о возможности четкого 
разграничения частных и публичных начал 
в административно-договорных правоотно-
шениях.
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В юридической науке и практике не вы-
работаны единые критерии разграничения 
публичных и частных интересов. Представ-
ляется, что универсальных критериев и не 
может быть, поскольку сочетание и грани-
цы данных интересов в каждом конкретном 
правоотношении будут индивидуальными. 
Вместе с тем в качестве индикаторов необ-
ходимо использовать такие категории, как 
основания и цели вступления субъектов в 
соответствующие правоотношения. 

Задача современного правового госу-
дарства заключается в четком определении 
границ между частным и публичным пра-
вом, при этом необходимо соблюдать баланс 
между частной свободой и публичными ин-
тересами. Эти границы должны быть четко 
определены, не давая публично-правовым 
субъектам вмешиваться в частноправовые 
отношения без уважительной причины, но 
также должны учитывать интересы госу-
дарства и частных субъектов права. Госу-
дарство должно обеспечивать защиту инте-
ресов всех субъектов публично-правового 
управления, включая иные субъекты и само 
государство, а также поддерживать правопо-
рядок и приоритет публичных интересов в 
соответствующих сферах.

В правоприменительной практике не 
всегда частные и публичные интересы со-
впадают, что порождает соответствующий 
конфликт. При этом с учетом мнения каждо-
го из субъектов тот или иной интерес дол-
жен превалировать над другим. Дисбаланс 
публичных и частных интересов не позволя-
ет субъектам правоотношений использовать 
весь имеющийся правовой инструментарий 
для достижения соответствующих целей. 
Для исследования вопроса о балансе между 
частными и публичными интересами в рам-
ках административно-договорных право-
отношений необходимо, в первую очередь, 
определить смысл и содержание данных ка-
тегорий в правовом аспекте.

При анализе публичных интересов тра-
диционно происходит противопоставление 
их частным интересам. Публичный интерес 
включает в себя государственные и социаль-
но значимые интересы общественных групп 

или индивидуальных лиц. Эти интересы вы-
ражают потребности определенного количе-
ства субъектов и имеют существенное зна-
чение для общества, поэтому они подлежат 
публично-правовому регулированию.

Публичные интересы не представлены 
исключительно интересами публично-пра-
вовых образований, действующих от имени 
государства или его составных частей [4, 
с. 20]. К. А. Писенко определяет публичные 
интересы как «интересы государства, обще-
ства или неопределенного круга лиц, выра-
жающие социально значимые потребности, 
т. е. потребности, являющиеся существен-
ными и общими, одинаковыми для наро-
да, страны в целом, значимых социальных 
групп, неопределенного круга лиц» [5, с. 72].

Ю. А. Тихомиров под публичным инте-
ресом понимает признанный государством и 
обеспеченный правом интерес социальной 
общности, удовлетворение которого служит 
гарантией ее существования и развития [6, 
с. 54–55]. С учетом данного определения от-
метим, что главным элементом публичного 
интереса является объективно существую-
щий интерес общества, который полностью 
осознается государством. Следовательно, 
в демократическом правовом государстве 
внутренние механизмы должны обеспечить 
перенос общественных интересов в рамки 
правового поля, что в конечном итоге пре-
вращает их в публичные интересы.

Публичные интересы предполагают до-
стижение целей, которые органы публичной 
власти преследуют в интересах общества. 
Они могут соответствовать как определенным 
частным интересам, так и противоречить им, 
а также не совпадать с интересами других пу-
блично-правовых образований. Публичные 
интересы являются правовой категорией, ко-
торую следует рассматривать как взаимосвя-
занные интересы общества и государства.

Отсутствие точного законодательного 
определения публичных интересов созда-
ет неопределенность в том, что понимает-
ся под терминами «государственные, об-
щественные и иные публичные» интересы. 
Когда мы говорим о публичных интересах, 
необходимо помнить, что они представляют 
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собой общие, усредненные личные и груп-
повые интересы. Эти интересы являются 
сущностными для общества, и их удовлет-
ворение является неотъемлемым условием 
для достижения стабильного функциониро-
вания государства, общества и всех его со-
циальных слоев.

Охрана публичных интересов осущест-
вляется через применение специальных 
мер, которые в определенных случаях при-
обретают особый, публично-правовой ха-
рактер. Эти меры реализуются не только в 
форме координации, но и субординации, и 
направлены на создание правовой основы 
для удовлетворения публичных интересов, а 
также на предотвращение и устранение на-
рушений данных интересов [7, с. 13].

Система публичных интересов в со-
временных демократических государствах 
изменяется, что требует модернизации и 
создания новых областей публично-право-
вого регулирования. Особое внимание сле-
дует уделить исследованию границ публич-
но-правового регулирования в таких сферах, 
как публичные услуги, а также делегирова-
ние полномочий между уровнями публич-
ной власти. 

В юридической литературе принято счи-
тать, что отношения, основанные на частных 
интересах, могут быть классифицированы 
как частноправовые. Эти отношения строят-
ся на принципах равенства, имущественной 
самостоятельности участников и автономии 
их воли. Под частными интересами в обще-
правовом смысле в юридической литературе 
понимаются интересы членов общества, ко-
торые могут как совпадать, так и противо-
стоять друг другу, а также совпадать или не 
совпадать с интересами государства [4, с. 32].

При рассмотрении только граждан-
ско-правовых аспектов частного интереса, 
можно сказать, что многие понятия, свя-
занные с ним, представлены в упрощенной 
форме. Основным критерием, определяю-
щим принадлежность интереса к частному, 
выступает относимость субъекта к граждан-
скому праву.

Таким образом, личные или частные 
интересы возникают там, где существуют 

потребности индивидуального или коллек-
тивного субъекта. Выделение публичного и 
частного интереса осуществляется по субъ-
ектному критерию так называемых носите-
лей этих интересов, а также по направлен-
ности этих интересов [5, с. 67–68].  

При вступлении в правоотношения част-
ные лица преследуют свои личные интере-
сы, которые не затрагивают стратегические 
интересы государства, глобальные вопросы 
экономики, безопасности или достижение 
других государственных целей. Реализация 
частного интереса фокусируется на личных 
мотивациях частного субъекта права, кото-
рый вступает в правоотношения с другими 
субъектами, имеющими равный статус, на 
основе своей собственной воли и желаний. 
Взаимодействие публично-правовых и част-
ноправовых инструментов осуществляется 
на всех стадиях правового регулирования и 
во всех элементах его механизма, в частно-
сти, в правовых нормах и соответствующих 
правоотношениях.

В административном праве компромисс 
между частными и публичными интереса-
ми представляет собой модель взаимоотно-
шений между сторонами административ-
но-договорного правоотношения, которая 
определяется соглашением между ними или 
органом государственной власти. В рамках 
этой модели стороны учитывают обоюдные 
интересы, вступают в компромисс, делают 
взаимные уступки и ограничения. В адми-
нистративно-договорных правоотношениях 
можно наиболее четко определить баланс 
частных и публичных интересов, поскольку 
именно эти отношения постоянно находятся 
в состоянии динамики и имеющиеся в них 
интересы требуют гибкого соотношения. 

Наиболее наглядно сочетание публич-
ных и частных интересов прослеживается 
при исследовании конкретного содержания 
административно-договорных правоотноше-
ний, возникающих в процессе реализации 
публичных и частных интересов на основе 
соответствующих административно-право-
вых норм. Сочетание частных и публичных 
интересов в административно-договорных 
правоотношениях состоит в объективной 
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необходимости согласования юридически 
значимых социальных интересов субъектов 
данных отношений путем их сбалансирован-
ного опосредования соответствующими пра-
вами и обязанностями в целях преодоления 
конфликта интересов. Проникновение общих 
положений договорного права в администра-
тивное право позволяет изменить баланс со-
отношения частных и публичных интересов.

Для административно-договорных пра-
воотношений компромисс между частными 
и публичными интересами является важным 
принципом, который предполагает согласо-
вание и сочетание обоих видов интересов. 
Этот принцип может быть применен в слу-
чаях, когда нет явно определенной модели, 
предусмотренной законом, соглашением 
или решением органа публичной власти.

Важным направлением настоящего ис-
следования является поиск критериев, спо-
собствующих достижению баланса между 
публичными и частными интересами в адми-
нистративно-договорных правоотношениях. 
Это включает разработку рекомендаций по 
улучшению правового регулирования адми-
нистративно-договорных правоотношений, 
а также гармонизацию интересов субъектов 
в процессе реализации соответствующих 
обязательств.

Критерии сочетания частных и публич-
ных средств и инструментов с целью над-
лежащего взаимодействия (установления 
баланса) обуславливают необходимость раз-
работки правового механизма защиты более 
слабого субъекта административно-дого-
ворного правоотношения.

Государство в административно-дого-
ворных правоотношениях выступает в каче-
стве равноправного субъекта с частными ли-
цами. Вместе с тем оно обладает большими 
возможностями по сравнению с гражданами 
или юридическими лицами при заключении 
сделок или осуществлении предоставлен-
ных прав.

Частные интересы в рамках админи-
стративно-договорных отношений не будут 

1 См.: О концессионных соглашениях: федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ (ред. от 
10.07.2023) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 30 (ч. II). Ст. 3126.

иметь должной охраны и защиты, если не 
имеют соответствующего нормативного за-
крепления. Поэтому роль публичных инте-
ресов заключается в постановке вопросов о 
том, какие должны быть пределы вмешатель-
ства публичных интересов в частные дела, а 
также о пределах их защиты и охраны.

В плоскости административно-договор-
ных правоотношений в качестве механизма, 
который направлен на обеспечение баланса 
между частными и публичными интереса-
ми, выступают ограничительные и стимули-
рующие меры соответствующих субъектов, 
а также меры контроля и надзора за испол-
нением соответствующих обязательств.

Компромисс между частными и публич-
ными интересами в административно-дого-
ворных правоотношениях представляет собой 
модель, которая устанавливается соглашением 
сторон, судом или органом публичной власти. 
В рамках этой модели стороны исследуемого 
правоотношения должны принимать во вни-
мание обоюдные интересы, закреплять взаим-
ные уступки и ограничения. Непосредственно 
компромисс должен находить свое закрепле-
ние в условиях соответствующего админи-
стративного договора. При этом содержание 
компромиссного условия должно определять 
действия сторон по преодолению конфликта, 
а также условия о сроке.

В качестве иллюстративного примера 
закрепления компромисса частных и пу-
бличных интересов укажем на возможность 
концедента или уполномоченного им бес-
препятственного доступа на объект кон-
цессионного соглашения, а также к доку-
ментации, относящейся к осуществлению 
деятельности, предусмотренной концесси-
онным соглашением, для осуществления 
контроля1. Представляется, что концесси-
онное соглашение представляет собой при-
мер сбалансированного компромисса между 
частными и публичными интересами, по-
скольку его исполнение предусматривает 
гармоничное сочетание прав и обязанностей 
сторон. Указанное позволяет достигнуть 
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удовлетворения как частных, так и публич-
ных интересов, а также обеспечить эффек-
тивное управление государственным или 
муниципальным имуществом.

В концессионном соглашении достига-
ется баланс между социально значимыми 
интересами органов публичной власти (кон-
цедентов), которые заключаются в эффек-
тивном использовании государственного 
или муниципального имущества, повыше-
нии качества предоставляемых потребите-
лям товаров, работ и услуг, а также частны-
ми интересами концессионеров.

В рамках концессионных соглашений 
комбинируются методы как частноправово-
го, так и публично-правового регулирова-
ния, посредством которых обеспечивается 
баланс между частными и публичными ин-
тересами. В данном аспекте концессионное 
соглашение необходимо рассматривать как 
комплексный правовой институт, регулиру-
емый разноотраслевыми нормами и требу-
ющий дифференциации при использовании.

Необходимость достижения баланса 
между публичными и частными интересами 
в административно-договорных правоотно-
шениях предполагает отсутствие неправо-
мерного вмешательства государства в дела 
контрагента, если нет достаточных основа-
ний для этого. Представляется, что необхо-
димо также обеспечить соразмерность го-
сударственных ограничений прав субъектов 
рассматриваемых отношений и применять 
принцип компенсации при необходимости. 

На стадии возникновения администра-
тивно-договорных правоотношений пред-
ставляется возможным при определении 
условий будущего обязательства обеспечить 
баланс интересов посредством возможного 
ограничения принципа свободы договора, 
а также определения рамок контрольных 
полномочий со стороны органа публичной 
власти. В рамках реализации администра-
тивно-договорного правоотношения баланс 
интересов достигается при четком соблю-
дении сторонами условий обязательства и 
реализации принципов добросовестности, 
а также возможного применения защитных 
мер слабой стороной правоотношения.

В условиях дисбаланса между частны-
ми и публичными интересами возникают 
различные модели конфликта, которые от-
ражают возможные варианты соотношения 
этих интересов. Понимание этих моделей и 
их характеристик позволяет выявить ущем-
ленный интерес и найти способы разреше-
ния конфликта как в конкретных правоот-
ношениях, так и в правоприменительной 
практике.

В целях преодоления конфликта между 
частными и публичными интересами пред-
лагается включить в содержание админи-
стративного договора предупреждение со-
ответствующей стороны как меру, которая 
будет применяться при первом нарушении. 
Этот механизм, использующий межотрасле-
вые правовые инструменты, способствует 
достижению баланса интересов в админи-
стративно-договорных правоотношениях. 
Таким образом, для решения проблем и раз-
решения конфликтов необходимо применять 
комплексный подход, выходящий за преде-
лы одной отрасли права.

Представляется, что требует более глу-
бокого изучения вопрос о том, как влия-
ют ограничения, которые принимает на 
себя одна из сторон административно-до-
говорных правоотношений, на конфликт 
частных и публичных интересов. Следует 
определить, являются ли законные ограни-
чения причиной конфликта, способом его 
разрешения, устанавливающим баланс ин-
тересов, или сосуществуют с конфликтом, 
способствуя справедливому соотношению 
возможностей для осуществления субъек-
тивных прав и исполнения обязанностей.

Сочетание частных и публичных ин-
тересов в административно-договорных 
правоотношениях должно достигаться вза-
имопроникновением дозволительно-дис-
позитивных и императивных средств пра-
вового воздействия. Проведенный анализ 
позволяет прийти к выводу о возможно-
сти выделения двух уровней соотношения 
частных и публичных интересов в админи-
стративно-договорных правоотношениях: 
внутриотраслевого и межотраслевого. Вну-
триотраслевое соотношение определяется 
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в рамках административного права, тогда 
как межотраслевое проявляется за рамками 
административного законодательства. Пред-
посылкой внутриотраслевых и межотрас-
левых соотношений частных и публичных 

интересов может выступать взаимозависи-
мость и взаимосвязанность административ-
но-договорных правоотношений с различ-
ными институтами административного или 
договорного права. 
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